Nach umfangreichen Erlauterungen seitens der Verwaltung empfiehlt der Planungs-, Bau- und
Umweltausschuss dem Rat nachfol gende BeschlUsse, die sich aus den Anregungen und Bedenken
, diewahrend der offentlichen Auslegung eingegangen sind, ergeben.

zum Schreiben des NABU, Ortsgruppe Bergneustadt vom 13.01.2013

Der NABU, Ortsgruppe Bergneustadt, lehnt angesichts der demographi schen Entwicklung, des
Bevolkerungsriickgangs und der vielen leer stehenden Einfamilienhduser in Bergneustadt die
Ausweitung weiterer Baugebiete in Bergneustadt, insbesondere in den AulRenbereichen ab.
Eswird auf das Bundes- und Landesziel zum Flachenverbrauch in Deutschland, der bis 2020 auf
30 hapro Tag reduziert werden soll, hingewiesen.

Der Apell des Landschaftsbeirates hierzu ist beigefiigt.

Beschlussempfehlung:

Es spricht Uberhaupt nichts dagegen, den demographischen Wandel, den Bevoélkerungsriickgang
sowie die Bundes- und Landesziele zur Reduzierung des Fléchenverbrauchs zu berticksichtigen.
Hier handelt es sich aber um eine Planung, die schon im Jahre 2002 mit der Landesplanung
abgestimmt worden ist, ob hier eine Neuausweisung im Flachennutzungsplan mit den Zielen der
Landesplanung und Raumordnung vereinbar ist.

Die landesplanerische Zustimmung zu dieser Erweiterung wurde mit Verfiigung vom 25.03.2003
ausgesprochen.

Im anschliefRenden Verfahren der 4. férmlichen Anderung des Flachennutzungsplanes wurde u.a.
dieser Bereich rechtswirksam dargestellt.

Das Verfahren endete durch die Genehmigung der Bezirksregierung vom 27.07.2010 und der
Bekanntmachung am 31.08.2010.

Damit basiert der in Folge nun aufgestellte Bebauungsplan Nr. 56 — An der Eie auf einem
rechtswirksamen FHé&chenutzungsplan, der als vorbereitender Bauleitplan Baufl&chen fir einen
Entwicklungszeitraum von mind. 10 Jahren (Entwicklungspotential) darstellt.

Der Bebauungsplan gilt demzufolge als aus diesem Flachennutzungsplan rechtméafdig entwickelt.
Ich darf an dieser Stelle anmerken, dass es seitens des Eigentiimers aktuelle Bauabsichten gibt und
insofern fir Zuzug von aul3erhalb des Stadtgebi etes gesorgt ist.

Insofern unterscheidet sich diese Fléache von der einen oder anderen Fléache, die ausgewiesen, aber
nicht bebaut wird.

Gemal3 8 1 Abs. 7 Baugesetzbuch sind die privaten und 6ffentlichen Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagen.

Dies geschieht nicht nur in einem solchen konkreten Satzungsverfahren, sondern auch auf der zuvor
beschriebenen vorgeschal teten Planungsebene.

Die Stadt verfolgt hier und das aus Sicht der Stadt auch erfolgversprechend, sich dem Trend des
demographischen Wandel s entgegenzustellen, um durch die Ausweisung von kleineren Baugebieten
attraktives und bezahlbares Wohnbauland bereitzustel len.

Die vorgetragenen Bedenken werden im Sinne der Beantwortung zuriickgewiesen.

Abstimmungser gebnis: 6 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 2 Enthaltungen

zum Schreiben der Ehel. XXX, beauftragt durch die Unter zeichner, vom 26.01.2013




V erschiedene Burgerinnen und Biirger aus Belmicke haben sich in diesem Schreiben erneut mit
den nachstehend aufgefiihrten Anregungen und/oder Bedenken an die Stadt gewendet.
Im Einzelnen sind dies:

1.) Die vorgetragenen Anregungen und Bedenken der friihzeitigen Beteiligung, zu der
seinerzeitigen 2. Erganzungssatzung Belmicke, bleiben weiterhin bestehen.

2.) Der Bedarf.
Eswird zu bedenken gegeben, dass in der Ortslage weit Uber 40 erschlossene bzw. bebaubare
Grundstiicke zur Verfligung stehen.
Die fur dieses Grundstiick geduf3erten Bauabsi chten werden al's “ledigliche Absichtserkl&rung®
und ohne néhere Bezifferung der Anzahl der Bauinteressenten eingestuft.
Es bestehen offenbar Versténdni sprobleme zwischen der Angebotserweiterung von Bauflachen
und dem Bedarf, der damit im Zusammenhang steht, bzw. umgekehrt.

3.) Der Demographiefaktor.
Die Einwender geben zu Bedenken, dass die Mal3nahmen der Stadt, wenn Uberhaupt, erst in
vielen Jahren greifen werden, den demographischen Wandel umzukehren oder zu stoppen.
Es solle daher noch vorsichtiger und zuriickhaltender mit der Neuauswei sung von Baugebieten
umgegangen werden und deshalb von der Auswei sung dieses Baugebi etes Abstand genommen
werden.
Den Einwendern sai klar, dass nicht jedes alte Haus sanierungsfahig ist. Dennoch erscheint es
sinnvoller, den Verkauf bestehender und erschlossener Grundstticke zu férdern, dain der
Zukunft immer mehr Immobilienangebote auf den Markt kommen werden.

4.) Das erhdhte V erkehrsaufkommen.
Die Einwender rechnen im schlimmsten Fall mit einer Verdoppelung des V erkehrsaufkommens
auf dem Zwerstaller Weg. DafUr sei der schmale Zwerstaller Weg nicht ausgelegt. Hier sei die
Zumutbarkeit fur die Anlieger Uberschritten.

5.) Die Kosten.
Die Einwender befiirchten eine Belastung der privaten Haushalte/Eigentimer, speziell der
altansassigen Grundstiickseigentiimer des Zwerstaller Weges.
Hier sollten die Folgekosten schon jetzt bedacht werden, die sich auch die Pflege bzw.
Instandhaltung des 6ffentlichen Bereiches der Zuwegung zum Baugebiet beziehen.

6.) Die 6kologischen Aspekte.
Eswird darauf hingewiesen, dass Flachen, die bereits ausgewiesen und erschlossen sind,
entsprechend wenige Ressourcen verbrauchen, als neue Flachen.
Es handele sich hier auch nicht um eine wertlose Wiese, sondern um Weideand, das fur die
Nutztierhaltung und Nahrungsmittel anbau von grofter Bedeutung sei. Im Ubrigen fordere auch
der Deutsche Bauerverband eine Beschrankung des Fl&chenverbrauchs.

7.) Abwasser/Oberfléchenwasser.
Die Frage der auseichenden Dimensionierung der vorhandenen Kanalisation ist, nach der
Auffassung der Einwender nicht hinreichend geklért. Ebenso sei vallig offen, wie das zusétzlich
anfallende Regenwasser abgeleitet wird, zumal, wenn zusétzlich versiegelte Flachen
hinzukommen.
Der Aussage der Politik und der Verwaltung, dass die Altanwohner am Zwerstaller Weg nicht
mit zusétzlichen Kosten bel astet werden, wird als nicht gesichert angesehen.

8.) Erschliel3ungsvertrag.
Der Abschluss des Erschliefdungsvertrages, mit dem sichergestellt werden soll, dass auf die
Stadt keine Kosten zukommen, sei erst zu einem Zeitpunkt beabsichtigt, nach d e m der
Bebauungsplan rechtskréftig geworden ist.




Esist nicht absehbar, dass der Erschlief3ungsvertrag mit den gewiinschten Eigenschaften
Uberhaupt erreicht werden kann.

Die Formulierung, dass Uber einen stadtebaulichen Vertrag/Erschlief3ungsvertrag zu 100 % die
Kosten fur die Planung und den Ausbau der Erschlief3ungsanlagen vom Eigentimer/Investor/
Vorhabentrager zu tbernehmen sind, sai nicht eindeutig.

Beschlussempfehlungen:

zu 1.) Aufrechterhaltung der bisherigen Anregungen und Bedenken:

Die Abwéagungen der bisher vorgetragenen Anregungen und Bedenken sind mit abgedruckt
worden. Auf diese Abwagungen wird verwiesen.

Die Verwaltung empfiehlt diese pauscha erneut so zu beschlief3en und den Einwendern dies auch
so mitzuteilen, dasich aus Sicht der Stadt keine neuen Erkenntnisse ergeben haben, die einen
anderen Abwagungsvorschlag und ein anderes Abwagungsergebnis ergeben wirden.

Abstimmunagser gebnis: 5 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 3 Enthaltungen

zu 2.) Der Bedarf:

Geméal 8 1 Abs. 7 BauGB sind die privaten und offentlichen Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwéagen. Die Stadt sieht in der (weiteren) behutsamen Ausweisung von
Grundstticken fur die Wohnbebauung, auch in den Ortslagen, einen 6ffentlichen Belang, der das
Ziel verfolgt eine homogene Gesamtentwicklung im Stadtgebiet zu ermdglichen und ein breit
gefachertes Wohnbauangebot fir jedermann zu schaffen.

Dabel gibt es einerseits Bedarf, der naturlicherwel se (immer) nachgefragt wird, aber auch Bedarf,
der dadurch geweckt wird, dass Angebote an Bauland geschaffen und offentlich gemacht werden.
Diesist kein Widerspruch, sondern eine sich ergdnzende “ Gemeinsamkeit®, in dem auf freie
bebaubare Grundstiicke, z.B. durch Werbung, hingewiesen wird.

Selbstverstandlich ist es auch sinnvoll bereits vorhandene Grundstiicke zu bebauen.

Dazu missen diese aber auch angeboten werden, bzw. missen Eigentiimer bereit sein, diese zu
verdul3ern. In diesem Falle sein nochmals darauf hingewiesen, dass die Initiative zur Entwicklung
der Flache vom Eigentimer ausging, Bauland zu schaffen. Esist also keine spekulative
Angebotsplanung, wie unterstellt wird.

Zudem stellt die Stadt Gber die vorbereitende Baul eitplanung (Fl&chenutzungsplan) fur einen
Entwicklungszeitraum von mind. 10 Jahren Bauflachen dar (Entwicklungspotential). Diese sind
nachvollziehbar im Flachennutzungsplan, in seiner jeweils letzten neuesten rechtswirksamen Fassung
dargestdllt. Soist auch fir die Ortslage Belmicke mit dieser Fl&che ein Entwicklungspotential im
Fléchennutzungsplan dargestellt.

Die Bedenken zum Bedarf werden zuriickgewiesen.

Abstimmungser gebnis: 6 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 2 Enthaltungen

zu 3.) der Demographiefaktor:

Die Stadt Bergneustadt ist in der Vergangenheit behutsam mit der Ausweisung neuer Baugebiete
umgegangen. Dies wird auch in der Zukunft so sein.

Faktisch ist es sogar so, dass die Stadt in den letzten Jahren tiberhaupt gar keine neuen grof3eren
Neubaugebiete mehr von den Aufsichtsbehérden genehmigt bekommen hat.




Das | etzte grofiere Baugebiet war das Eichenfeld auf dem Hackenberg, das ab 1980 planerisch
entwickelt wurde.

Die Entwicklung und Bebauung einer solchen Fléche in einer Grof3e von rd. 9.069 m? (einschl.
Erschlief3ungsflachen) zahlt zu den kleineren Entwicklungen unter diesen Gesichtspunkten.
Betrachtet man die tatséchliche Einwohnerentwicklung der Stadt und Belmicke im speziellen
zwischen dem 31.05.2010 und dem 31.05.2012, so kann man nicht von einer Uberproportionalen
Abnahme der Bevolkerung sprechen, eher von einer Stagnation, einer sich abzeichnenden
Stabilisierung der Bevolkerung.

Die Gesamtbevoélkerung zum 31.05.2010 betrug 19.917 EW, zum 31.05.2012 19.811 (-0,53%).
Fur Belmicke betrug die Bevolkerung am 31.05.2010 385 EW und am 31.05.2012 376 EW (-
2,34%), dlerdingsist diese Zahl seit dem 31.05.2011 nahezu unverdndert (Schwankungen von +/-
2EW).

Es zeigt sich aus der Sicht der Stadt, dass sich schon einzelne Mal3nahmen positiv auf die
Entwicklung auswirken, dass aber auch weiter an dem Thema gearbeitet werden muss.

Unter Berticksichtigung des im Fl &chenutzungsplan dargestellten Entwicklungspotentials (siehe
auch Ausfihrungen zu 2.)), ist mit der Ausweisung dieser ca. 8 — 10 Baugrundstiicke eine
angemessene und zurtickhaltende Neuauswei sung von Wohnbaugrundstiicken vorgenommen
worden.

Die Bedenken werden in diesem Sinne abgewogen. Den Bedenken wird dem Grund nach gefol gt.

Abstimmunagser gebnis: 5 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 3 Enthaltungen

zu 4.) Das erhohte V erkehrsaufkommen:

Wie viele Hauser in das Baugebiet letztlich hineingebaut werden, ist nur schwerlich abzuschétzen.
Bel einer, wie hier vorgenommenen Festsetzung der Grundfl&chenzahl von 0,3 kénnten 8 — 10
Wohnhauser errichtet werden.

Wenn man dann von den angenommenen zusétzlichen 20 Parteien ausgeht, erfolgt tatsichlich eine
Mehrbelastung durch an- und abfahrenden Verkehr.

Die Stadt geht aber davon aus, dass der alte vorhandene Zwerstaller Weg, diesen zusétzlichen
Verkehr bewaltigen und auch aufnehmen kann, zumal es sich tiberwiegend um PKW Verkehr
handelt.

Es sollte aber auch nicht auf3er acht gel assen werden, dass sich am Ende des Zwerstaller Weges
heute noch ein landwirtschaftlicher Betrieb befindet, der mit breiteren, schwereren und lauteren
Fahrzeugen, diesen Weg/diese Stral3e ebenfalls noch befahren darf und muss.

Auch dieses funktioniert, was fur die Leistungsfahigkeit der Stral3e spricht.

Das zusétzliche Verkehrsaufkommen wird seitens der Stadt als zusétzliche Steigerung der

V erkehrsbewegungen eingestuft, jedoch nicht als eine fir die Anwohner erhebliche und
unzumutbare Belastung, auch wenn die Anderung fur die Anwohner neu sein wird und damit
gewdhnungsbedurftig.

Abstimmunagser gebnis: 7 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 1 Enthaltung

zu5.) Die Kosten:

Zunéchst einmal sei an dieser Stelle noch einmal deutlich gemacht, dass die Stadt mit dem
Eigentimer/Investor/V orhabentrager des Neubaubereiches eine vertragliche Regelung
abzuschlief3en gedenkt, die die Stadt und damit auch die Birgerinnen und Birger von Kosten
freistellt, dieim Zusammenhang mit der Planung und Realisierung der gesamten Erschlief3ung
(Zuwegung, Entsorgung/Kanal, Versorgung/Wasser, Regenriickhatung) entstehen kénnen.




Dazu gibt es das Instrumentarium eines stadtebaulichen Vertrages/Erschlief3ungsvertrages, der
diese Kosten dann zu 100 % auf den Verursacher Ubertragt.

Vallig rechtlich abgekoppelt und zu entscheiden ist die Frage, wie eine Kostenverteilung im Falle
eines Ausbaus (erstmalige oder nachmalige Herstellung) des Zwerstaller Weges aussieht.

Dieist eine Rechtsfrage und wird entschieden, wenn diese Entscheidung ansteht.

Der Tell, abzweigend von Zwerstaler Weg bis zum Baugebiet selbst (ca. 70 m), soll im Endzustand
eine offentliche Stral3e werden, die auch als solche gewidmet wird.

Damit geht auch die Unterhaltung, Instandhaltung und V erkehrssicherungspflicht zu einem
bestimmten Zeitpunkt auf die Stadt Uber, so wie dies bei allen Stral3en der Fall ist.

Insofern wird auch auf die Abwégung im Rat am 27.06.2012 verwiesen.

Die Bedenken werden in diesem Sinne abgewogen und zustimmend zur Kenntnis genommen.

Abstimmungser gebnis: 6 Jastimmen, 2 Neinstimmen, 3 Enthaltungen

zu 6.) Die 6kologischen Aspekte:

Esgibt ein gesetzlich und fir die Bauleitplanung anerkanntes “ System*”, die Eingriffe in Natur und
Landschaft zu bewerten und auszugleichen.

Dieses findet auch seinen Niederschlag in diesem Bauleitplanverfahren.

Die Einwender verkennen, dass diese Abwagung sehr wohl auf der Grundlage der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregel ungen vollzogen wird und sich damit die Planung auf dem
rechtlich vorgegebenen Weg bewegt. Insofern wird hier auch auf die schon am 27.06.2012 durch
den Rat vollzogene Abwégung verwiesen.

Niemand hat gesagt, oder hat zum Ausdruck gebracht, dass es sich bei dem Grundstiick um eine
“wertlose” Wiese handelt.

Es erfol gte eine sachgerechte Bewertung und Einbeziehung in das Planverfahren.

In die Abwagung sind alle nach dem Baugesetzbuch erforderlichen Belange e nbezogen worden.
Die Biotopfunktion der intensiv genutzten Wiese bzw. Weide wird nach den geltenden 6kologischen
Bewertungsrichtlinien in NRW als gering eingestuft.

Es entspricht danach nicht den Gegebenheiten, dass intensiv genutztes Grinland/Weideland im
Bergischen Land bereits als schutzwirdig eingestuft wird.

Es geht hier auch nicht darum, ob und wer die Einddmmung des Flachenverbrauchs fordert, sondern
darum, auf welcher Grundlage in eéinem konkreten Planverfahren wel che Rechtsnormen
anzuwenden sind.

In dem vorliegenden Fall sind diese jedenfalls beriicksichtigt worden.

Die Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen durch bzw. Siedlungsflachen wird im
Rahmen der Bauleitplanung durch die Festsetzungen zu Umfang der Inanspruchnahme Uber die
Grundfl&chenzahl (GRZ) auf das gemél3 Baunutzungsverordnung vorgesehene Mal3 begrenzt.

Im Hinblick auf die Schonung landwirtschaftlich genutzter FHachen wurde beim erforderlichen
Ausgleich nicht auf weitere Nutzflachen, sondern auf forstwirtschaftlich genutzte Fléachen
zurtickgegriffen. Somit wird der Flachenbedarf landwirtschaftlich genutzter Fléachen begrenzt.

Die Bedenken sind daher zurtickzuweisen.

Abstimmungser gebnis: 7 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 1 Enthaltung

zu 7.) Abwasser/Oberfl&chenwasser:

Die Frage der Dimensionierung der Abwasserleitungen (Schmutz- und Niederschlagswasser) wird
Gegenstand des abzuschlief3enden stédtebaulichen Vertrages/Erschliefl3ungsvertrages und der im
Vorfeld hierzu erforderlichen Gespréche und Planungen sein.




Dort werden die VVorgaben geklért.

Anhand der Festsetzungen des Planes, der Uber die Festsetzung der Grundflachenzahl Aussagen
Uber den Versiegelungsgrad enthalt, konnen die Anforderungen an die Abwasserkandle berechnet
werden.

Sollte sich herausstellen, dass die vorhandenen Kandle nicht auseichend dimensioniert sind, die
neuen Abwasser aufzunehmen, muss mit den Eigentimer/Investor/V orhabentrager verhandelt
werden, wie er die Erschlief3ung, hier die Kanalisationsfrage fir Schmutz- und
Niederschlagswasser, sichern kann, damit er Gberhaupt eine Baugenehmigung erhalten kann. Ggf.
sind von ihm, falls eine Einleitung von Abwasser seines Gebietes in das vorhandene
Entwésserungssystem nicht mehr moglich ist, z.B. eine eigene Riickhaltung zu planen und zu
bauen.

Esist jedenfalls nach wie vor nicht das Ziel dieses Verfahrens, die Altanwohner des Zwerstaller
Weges unmittelbar mit Kosten zu belasten, die sich aus Anforderungen dieses Neubaugebietes
unmittelbar ergeben. Ergénzend wird auch auf die schon vorgenommene Abwagung durch den Rat
am 27.06.2102

hingewiesen.

Die Bedenken werden zuriickgewiesen.

Abstimmunagser gebnis: 6 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 2 Enthaltungen

zu 8.) Der Erschliefungsvertrag:

Woher die “Erkenntnis® kommt, dass ein stadtebaulicher Vertrag/Erschlief3ungsvertrag erst
abgeschl ossen wird, wenn der Bebauungsplan rechtskraftig geworden ist, entzieht sich der
Kenntnis der Verwaltung.

Tenor ale Aussagen war immer und soll es auch weiterhin sein, dass der Bebauungsplan erst
rechtskréftig wird, wenn der Vertrag auch rechtswirksam zustande gekommen ist, denn nur wenn
die Umsetzung auch fur die Stadt unter den bekannten und genannten V oraussetzungen erfolgen
wird, macht ein rechtskréftiger Bebauungsplan in diesem Falle Sinn.

Was an einer 100 % Kostentibernahmeregelung, fir die Umsetzung seiner Planung bzw. der
Mal3nahmen, die sich aus seiner Planung fur die Erschlief3ung des Plangebietes ergeben, nicht
eindeutig ist, erschliefd sich nicht wirklich.

Den Bedenken wird nicht stattgegeben.

Abstimmungser gebnis: 7 Jastimmen, 2 Neinstimmen, 2 Enthaltungen

zum Schreiben des Agger ver bandes vom 29.01.2013

Im Zusammenhang mit der zukinftigen Niederschlagswasserbeseitigung sieht der Verband evtl.
eine indirekte Betroffenheit. Daher ergeht der Hinweis, dass in Abhangigkeit mit den gegebenen
hydrogeol ogischen Verhéltnissen einer Versickerung von Niederschlagswasser vor Ort der Vorrang
gegeniber elner punktuellen Einleitung in ein Gewasser einzuraumen ist.

Bel einer Einleitung zusétzlicher Niederschlagswasser Uber bestehende Regenwasserkande sind gof.
bestehende Einleitungserlaubnisse anzupassen, wobei in diesem Zusammenhang auf die
Anforderungen des Merkblattes BWK M 3 hingewiesen wird. Dies gilt auch u.U. fir einen Neubau
von Entwasserungssystemen.

Beschlussempfehlung:




Im Zwerstaller Weg liegt ein Regenwasserkanal, der letztlich in die Othe einleitet.

Der Anschluss des Baugebietes hinsichtlich der anfallenden Niederschlagswésser soll an diesen
Regenwasserkanal erfolgen.

Hierbel ist noch zu prifen, ob dieser fur die zusétzlichen Niederschlagswassermengen ausreichend
dimensioniert ist.

Gdf. ist eine eigene Riickhaltung fur das Bebauungsplangebiet zu planen und auf eigene Kosten (fur
den Erschlief3ungstréger) umzusetzen.

Es besteht aber daher aus der Sicht der Stadt Anschluss- und Benutzungszwang, so dass eine
Versickerung nicht unbedingt der Vorrang eingerdumt wird.

Bel einer zusétzlichen Einleitung dieser Niederschlagswassermengen wird gepruft, ob bestehende
Einleitungserlaubnisse anzupassen sind.

Die Anforderungen des Merkblattes BWK M 3 werden dann selbstversténdlich beachtet.

Der Hinweis wird in diesem Sinne beachtet.

Abstimmungser gebnis: 7 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 1 Enthaltung

zum Schreiben des Oberbergischen Kreisesvom 01.02.2013

Der Oberbergische Kreis nimmt zu der Planung wie folgt Stellung:

1.) aus wasserwirtschaftlicher Sicht wird vorgegeben, dassin die textlichen Festsetzungen auf-
genommen wird, dass sowohl das Schmutz- als auch das anfallende Niederschlagswasser,

Uber den Anschluss- und Benutzungszwang, an die vorhandenen Abwasserkandl e ange-
schlossen werden muss.

2.) aus landschaftspflegerischer Sicht bestehen keine Bedenken, wenn das aus der Bilanzierung
sich ergebende Ausgleichsdefizit aul3erhalb und auf verbindlicher/vertraglicher Basis reali-
siert wird.

Eswird ferner um Mitteilung gebeten, wenn die Fertigstellung der durchgefihrten Ausgleichs-
mal3nahmen erfolgt ist.

3.) aus bodenschutzrechtlicher Sicht sollen folgende Hinwei se beachtet werden:

-der im Plangebiet im Rahmen von Baumalinahmen abgeschobene und ausgehobene Ober-
boden sollte auf den Grundstiicken verbleiben.

-Die Eingriffs-Ausgleichs-Berechnung fir die Inanspruchnahme von Boden soll flachenadagquat
erfolgen und nicht in Wertpunkten.

Beschlussempfehlungen:

zu 1.) wasserwirtschaftliche Aspekte:

Das Baugesetzbuch (BauGB), speziell § 9 Abs. 2 BauGB (Inhalte des Bebauungsplanes) enthalt
keine Erméchtigung zur Festsetzung der Entwésserungsar t (im Gegensatz zu Festsetzungen von
Fléchen fir z.B. Abwasserbeseitigung) eines Plangebi etes oder eines Baugrundsticks.

Die Art der Entsorgung kann nicht festgesetzt werden.

Es kann sich im laufe der Jahre eine Anderung in der Entwéasserungsart durch einen
Paradigmenwechsel ergeben, wodurch diese Festsetzung ins Leere laufen wiirde.

Regelungen dieser Art sind in der Entwasserungssatzung der Stadt geregelt.

Die Forderung ist daher formal rechtlich zurtickzuweisen.

Abstimmunagser gebnis: 6 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 2 Enthaltungen




zu 2.) landschaftspflegerische Aspekte:

Die Realisierung des Ausgleichsdefizits wird mit in dem abzuschlief3enden Erschliel3ungsvertrag
geregelt.

In den jahrlichen Bericht an den Oberbergischen Kreis werden die jeweils im Jahre durchgefiihrten
Umsetzungsmal3nahmen mitgeteilt, sofern die Umsetzungsmal3nahmen Uber die
Okokontovereinbarung abgewickelt werden.

Eswird anerkannt, dass erst, wenn der Bebauungsplan rechtskréftig geworden ist, die
Inhaltsbestimmungen des rechtskréftigen Landschaftsplanes Nr. 3 Bergneustadt/Eckenhagen fur
diesen Planbereich aul3er Kraft treten konnen.

Abstimmungser gebnis: 7 Jastimmen, 2 Neinstimmen, 2 Enthaltungen

zu 3.) bodenschutzrechtliche Aspekte:
Der Hinweis in den textlichen Festsetzungen unter 4.1 — Boden wird dahingehend abgedndert, dass
der Oberboden auf den Grundstiicken (nicht wie beschrieben im Plangebiet) verbleiben soll.
Im Umweltbericht unter 4.3 — Schutzgut Boden (Seite 9) wird, bei der zusammenfassenden
Beurteilung hinter dem Satz 2 “Der Biotopverlust kann durch.....ausgeglichen werden“, folgender
Satz angeflgt:

"Die Eingriffs- Ausgleichs-Bilanzierung fur den Boden erfolgt flachenadaquat.

Die Berechnung (Inanspruchnahme Bdden) soll mit dem Faktor 2 erfolgen.”

Abstimmungser gebnis: 8 Jastimmen, 1 Neinstimme, 2 Enthaltungen

Zum Schreiben von XXX vom 02.02.2013

Die Einwender verweisen weiterhin auf ihre Einwendungen gegen die 2. Erganzungssatzung, die
sieim Verfahren der friihzeitigen Beteiligung vorgetragen haben und die vom Rat am 27.06.2012
abgewogen wurden. Sie werden inhaltlich aufrechterhalten.

Die Einwender sehen des Weiteren einen Mangel in der Verkleinerung des Plangebietes auf eine
Grundstuicksfl&che, wenn man die Zuwegung nicht mitbetrachtet.

Die nachstehend aufgeftihrten einzelnen Einwendungen sollen aufzeigen, dass der Erhaltung und
dem Schutz des Griinlandes eine hohere Prioritét einzurdumen ist, als dessen Zerstorung im
Plangebiet.

1.) Okologischer Ausgleich

Der berechnete und angegebene 6kol ogische Ausgleich beruht im Wesentlichen auf einer
rechtswidrigen Mal3nahme.

Er soll hauptséchlich auf einer im Eigentum des Investors stehenden sogenannten ,, Kyrillfléche"
erfolgen, indem dort diese Flache mit Laub-Mischwald aufgeforstet wird.

Diese FHéache liegt nicht innerhalb der Kulisse (der Suchréume), die entsprechend der
Okokontovereinbarung herausgearbeitet wurden.

Die Stadt akzeptiert dennoch diese private Parzelle fur die Herbeiflhrung eines 6kol ogischen
Ausgleichs, wahrend sie (die Stadt) an anderer Stelle dies abgel ehnt habe. Dadurch wiirde deutlich,
dass das wirtschaftliche Interesse einer Person allen anderen Belangen Ubergeordnet wird.

Schon aus diesem Grund (fehlender 6kologische Ausgleich) sei der Bebauungsplan schon nichtig.
2.) Falsche Datengrundlage des Fléchennutzungsplanes




Sofern sich die Einwendungen alleine auf die Aussagen und Daten des Fléachennutzungsplanes
beziehen, sind diese fur dieses Planverfahren und die Abwagung nicht relevant.
Gleichwohl wird fir die Telle der Einwendungen, die auf den Bebauungsplanentwurf zutreffen
konnten so gedeutet, als wéren sie fir diesen vorgetragen worden, um die Abwagung nicht
géanzlich abzuwdirgen.
a) Eswird die Begrindung zum Bebauungsplanentwurf gertigt, die der Ortdage Belmicke eine
»gute Ausstattung der Infrastruktur® bescheinigt.
b) Die Prognosen der Stadt hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung sind falsch. Die
Bertel smannprognose geht von einer Bevolkerung im Jahre 2020 von 19.483 EW aus.
Tatsachlich habe aber Bergneustadt am 31.12.2011 schon nur noch 19.5450 EW gehabt, den
angenommenen Wert von 2020 also schon fast erreicht.
c¢) Die nach der Modellrechnung des statistischen Landesamtes vorgenommene Berechnung sagt,
dass der demographische Wandel den Oberbergischen Kreis besonders hart treffen wird.
Die verdffentlichten Zahlen fir Bergneustadt besagen danach, dass sich die Bevolkerung im
Jahre 2020 auf 18.271 EW und im Jahre 2030 auf 16.794 EW zurtickentwickeln wird.
Dies bedeutet Leersténde bei alen Wohnungsarten und Hausern, in allen Lagen und Preisklassen.
d) Der Versuch der Stadt sich als Wohnungs- und Arbeitsregion attraktiv zu gestalten, muss a's
reine lllusion gewertet werden. Zwangsweise sinkende Ausgaben fir soziale und kulturelle
Ausgaben fordern nicht die Attraktivitdt. Dieser Bebauungsplan ist daher ein Versuch an aten
[rrtimern und [llusionen festzuhalten.

Beschlussempfehlungen:

zum V orspann/Aufrechterhaltung der bislang im Verfahren vorgetragenen Anregungen und
Bedenken:

Auch wenn sich, nach der Uberleitung in ein Bebauungsplanverfahren, das Plangebiet verkleinert
hat, wird ein Bedarf, gerade auch fur dieses Grundstlick, durchaus gesehen, da glaubhaft dargestellt
wurde, dass hier Bauabsi chten bestehen. Bei der Darstellung und Neuausweisung von
Wohnbaugrundstticken kommt es auch nicht auf eine (allgemeine) Wohnungsnot an. Hierbei geht es
immer um eine st&dtebauliche Angebotsplanung, um die stadtebauliche Entwicklung zu
gewahrleisten. Gerade der zitierte demographische Wandel macht es erforderlich Angebote zu
schaffen, damit auch jingere Menschen und Familien attraktive und bezahlbare Angebote fur eine
Wohnbebauung erhalten (kdnnen). Insofern dienen Gberschaubare Flachenerweiterungen, wie dies
hier auch der Fall ist, durchaus der Angebotserweiterung im Stadtgebiet, was wiederum auch Bedarf
weckt. Im Ubrigen haben sich keine neuen und/oder anderen Abwagungsargumente ergeben.

Die (bisherigen) Bedenken werden in diesem Sinne (erneut) zuriickgewiesen.

Abstimmungser gebnis: 5 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 3 Enthaltungen

zu 1.) Okologischer Ausgleich:

Esist natOrlich nicht richtig, dass der 6kologische Ausgleich, nach Ansicht der Einwender, nicht
erbracht wird.

Das Okokonto der Stadt eréffnet die Moglichkeit (nicht die zwingende Verpflichtung) der Regelung
und Durchfihrung vorgezogener Ausgleichs- und Ersatzmaldnahmen im Rahmen der Bauleitplanung
und sonstiger ausgleichspflichtiger Eingriffe in Natur und Landschaft innerhalb des Gebietes der
Stadt Bergneustadt sowie der in diesem Zusammenhang zu regelnden forstlichen Belange.




Esist somit ein Angebot an digjenigen, die durch Inanspruchnahme von Natur und Landschaft einen
Eingriff verursachen, der ausgeglichen werden muss u n d die selbst keine M6glichkeit haben (oder
dies auch nicht wiinschen) diesen Ausgleich selbst auf eigenen Flachen zu erfillen.
Ausgleichsdefizite kdnnen somit kurzfristig kompensiert werden, sofern nicht schon im Vorfeld
Ausgleichsmalnahmen auf dem Okokonto durchgefiihrt worden sind und somit “ gutgeschrieben®
sind, auf die der Eingriffsverursacher zuriickgreifen kann.

In diesem konkreten Fall verflgt der Planungstrager/Eigentiimer/Investor Uber eigene geeignete
Flachen im Naturraum, die er aufwerten kann. Dies kann und darf schon aus dem Gedanken der
Eingriff-Ausgleichs-Bilanzierung keine rechtswidrige Mal3name sein, da man ansonsten
ungerechtfertigte Unterscheidungen bei fir den Ausgleich geeigneten Naturflachen vornehmen
wurde, die nicht gerechtfertigt sind.

Das die Stadt diese Vorgehensweise bei anderen verweigert hétte, kann jetzt so nicht bestétigt
werden, ansonsten gibt es aber sicher einen sachlichen Grund, z.B. dass die Wertigkeit einer
angebotenen Fléache schon so hoch war, dass ein angedachter Ausgleich dort nicht mehr mdglich
war.

Die Bedenken werden zuriickgewiesen.

Abstimmunagser gebnis: 7 Jastimmen, 2 Neinstimmen, 2 Enthaltungen

zu 2.) Falsche Datengrundlage des H échennutzungspl anes:

Der Flachenutzungsplan, hier in Form seine 4. férmlichen Anderung, wurde am 09.12.2009 vom Rat
beschlossen, von der Bezirksregierung Koln mit Verfiigung vom 27.07.2010 genehmigt und im Amts-
blatt vom 31.08.2010 rechtswirksam bekanntgemacht.

Die Kommunen stellen Baufl&chen in der vorbereitenden Baul eitplanung (Flachenutzungsplanung)
fur einen Entwicklungszeitraum von mind. 10 Jahren dar (Entwicklungspotential). Sie sind somit
nachvollziehbar im Flachennutzungsplan dargestellt.

Der Bebauungsplan Nr. 56 —Belmicke An der Eie wird somit rechtmal3ig aus dem
Flachennutzungsplan entwickelt, der fir den Geltungsbereich des Bebauungsplanentwurfes
,Dorfgebiet* darstellt. Die dargel egten Einzelheiten in der Begriindung des Fl &chennutzungsplanes
stellen u.a das Entwicklungspotential und /-ziel des Ortes Belmicke dar und schaffen
Planungssicherheit fur die Siedlungsentwicklung insbesondere auch fur die jungere Bevdlkerung
und Interessenten.

zua):

Die Aussagen zur guten Infrastruktur sind der Begriindung zur 4. férmlichen Anderung des
Fléchennutzungspl anes entnommen und beziehen sich nicht auf die Begriindung zum
Bebauungsplanentwurf Nr. 56 — Belmicke An der Eie. Die Bedenken sind damit nicht fir dieses
Verfahren relevant und al's unbegriindet zuriickzuwei sen.

Abstimmungser gebnis: 7 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 1 Enthaltung

zu b) und ¢):
Diese Bedenken beziehen sich ebenfalls auf die Aussagen der Begriindung zur 4.

Fléchennutzungsplananderung und sind damit ebenfalls hier nicht relevant.

Da aber in einem anderen Fall eine Abwagung tber das Bedenken vorgenommen worden, wird hier
auch darauf eingegangen.

Betrachtet man die tatséchliche Einwohnerentwicklung der Stadt und Belmicke im speziellen
zwischen dem 31.05.2010 und dem 31.05.2012, so kann man nicht von einer Uberproportionalen




Abnahme der Bevolkerung sprechen, eher von einer Stagnation, einer sich abzeichnenden
Stabilisierung der Bevolkerung.

Die Gesamtbevolkerung zum 31.05.2010 betrug 19.917 EW, zum 31.05.2012 19.811 (-0,53%).
Fur Belmicke betrug die Bevilkerung am 31.05.2010 385 EW und am 31.05.2012 376 EW (-
2,34%), allerdings ist diese Zahl seit dem 31.05.2011 nahezu unverdndert (Schwankungen von +/-
2EW).

Es zeigt sich aus der Sicht der Stadt, dass sich schon einzelne Mal3nahmen positiv auf die
Entwicklung auswirken, dass aber sicherlich auch weiter an dem Thema gearbeitet werden muss.
Die Bedenken werden aber zurtickgewiesen.

Abstimmungser gebnis: 7 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 1 Enthaltung

zu d):
Die finanziellen Moglichkeiten und Perspektiven der Stadt hinsichtlich der Einnahmesituation und

die Auswirkungen auf die finanziellen Ausgabemdglichkeiten haben vielféltige Grinde und wirden
den Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens sprengen.

Die Hande in den Schol3 zu legen und zu resignieren, widerspricht aber der Mentalitét der gewahlten
Birgerschaft und der Verwaltung.

Durch Angebotsplanungen und das Bemiihen im Rahmen der M6glichkeiten etwas zu bewegen,
wird mihsam versucht die Rahmenbedingungen zu verbessern. Dazu gehdren auch die
Ausweisungen von kleineren Baugebieten.

Der Auffassung, dass es sich bel diesem und anderen Versuchen um eine lllusion handelt etwas zu
verbessern, wird daher widersprochen.

Abstimmungser gebnis: 7 Jastimmen, 3 Neinstimmen, 1 Enthaltung




