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Im Hinblick auf die friihzeitige Biirgerbeteiligung nach
§ 2a Abs. 2 BBauG kann fiir'die Beteiligung der Tréger
offentlicher Belange ein zweistufiges Verfahren zu
empfehlen sein.

Mit den Trégern 6ffentlicher Belange, deren Interessen
durch die gemeindliche Planung besonders beriihrt
werden, sollte bereits vor der friihzeitigen Biirgerbetei-
ligung eine Grundsatzabstimmung iiber die allgemei-
nen Ziele und Zwecke herbeigefiihrt werden,

Im AnschluB an die friihzeitige Biirgerbeteiligung ist
die Beteiligung aller — auch der vorweg angehérten — in
Frage kommenden Trager dffentlicher Belange nach § 2
Abs. 5 BBauG durchzufiihren.

Nach § 2 Abs, 5 Satz 3 BBauG soll die Gemeinde den
Trégern Gffentlicher Belange eine angemessene,Frist
fiir die Abgabe ihrer Stellungnahme setzen. Diese Frist
soll in einfachen Féllen 1 Monat, bei Neuaufstellungen
von Flichennutzungsplénen sowie umfangreichen und
schwierigen Bebauungsplinen 2 Monate nicht unter-
schreiten. Die Gemeinde soll die- Beteiligten unter Hin-
weis auf § 2 Abs. 5, § 7 und §§ 44 a BBauG auffordern, in
ihren Stellungnahmen auch AufschluB8 iiber von ihnen
beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planungen und
sonstige MaBnahmen sowie deren zeitliche Abwicklung
zu geben, die fiir die stiidtebauliche Entwicklung und
Ordnung des Gebiets bedeutsam sein kénnen.

Mit der Aufforderung zur Stellungnahme sollte die Ge-
meinde den Trdgern offentlicher Belange geeignete
Planunterlagen (Vorstudien, Bauleitplanentwurf und
Erliuterungsbericht bzw. Begriindung) nach dem je-
weiligen Erarbeitungsstand in einer fiir die sachge-
rechte und zweckdienliche Mitwirkung erforderlichen
Anzahl zur Verfiigung stellen. ’

Falls sich die um ihre Stellungnahme gebetenen Tréiger
6ffentlicher Belange nicht fristgemd8 &uBern, kann die
Gemeinde davon ausgehen, daB die von den Trigern

wahrzunehmenden offentlichen Belange durch den.

Bauleitplan nicht beriihrt werden. Liegt eine AuBerung
eines Trégers &ffentlicher Belange nicht vor, dessen
Belange offenkundig dennoch beriihrt sind, so hat die
Gemeinde diese von ihr erkannten Belange zur Ver-
meidung eines Abwégungsdefizits dennoch in die Ab-
wigung einzustellen.

Mit der Benachrichtigung von der dffentlichen Ausle-
gung nach §:2a Abs. 6 Satz 3 BBauG soll den Trigern
offentlicher Belange die Moglichkeit gegeben werden,
sich iiber die Beriicksichtigung ihrer Belange im Plan-
aufstellungsverfahren zu unterrichten oder ggf. noch
Bedenken und Anregungen vorzubringen. Die Benach-

- richtigung soll mindestens eine Woche vor Beginn der
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offentlichen Auslegung erfolgen.

Eine Koppelung der Verfahren nach § 2 Abs. 5 und §2a
Abs. 6 BBauG entspricht dem Zweck des. Beteiligungs-
verfahrens in der Regel nicht. AuBerdem hat die Ge-
meide nach § 20 Abs. 6 Landesplanungsgesetz (i.d. F.
der Bekanntmachung vom 28. November 1979) vor Be-
ginn des Verfahrens nach § 2a Abs. 6 Bundesbaugesetz
der Bezirksplanungsbehorde eine Ausfertigung des
Entwurfs des Bauleitplans zuzuleiten.

- Im iibrigen wird auf den RdErl. v. 8. 12. 1976 (SMBI. NW.
2310) verwiesen.

6. Der RdErL v. 29. 3. 1963 (SMBI. NW. 2311) wird aufgeho-
ben.
- MBI NW. 1982 S. 1375.
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Abstiinde zwischen Industrie-
bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten
im Rahmen der Bauleitplanung
(AbstandserlaB)

RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
- III B 6 - 8680425 - v. 9. 7. 1982

Beteiligung der Staatl. Gewerbeaufsichtsimter an
der Bauleitplanung

Nach Nummer 1.8. d. Gem. RdErl des Ministers fiir
Landes- und Stadtentwicklung, d. Ministers fiir Ar-
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beit, Gesundheit und Soziales u.d. Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 8. 7. 1982
(SMBI. NW. 2311) (Planungserla8) sind regelméaBig
u. a. die Staatl. Gewerbeaufsichtsémter als Tréger
offentlicher Belange bei der Aufstellung von Bau-
leitplinen moglichst friihzeitig zu beteiligen, um
eine ordnungsgeméBe Abwigung zwischen den Be-
langen des Umwelt- bzw. Immissionsschutzes, den
Belangen der gewerblichen Wirtschaft und sonsti-
gen Belangen zu gewiihrleitsten. Die Beteiligung
von Trdgern Gffentlicher Belange an der Bauleit-
planung durch die Planungstréger ist grundsiitz-
lich geregelt in dem RdErl. d. Ministers fiir Landes-
und Stadtentwicklung v. 16. 7. 1982 (SMBIL. NW.
2311) (BeteiligungserlaB); auch hier sind die Staatl.
Gewerbeaufsichtsiimter ausdriicklich als Trdger
6ffentlicher Belange aufgefiihrt. Fiir das entspre-
chende Beteiligungsverfahren enthilt Nummer 4
des Beteiligungserlasses Regelungen fiir die Pla-
nungstrager, die auch von den Staatl. Gewerbeauf-
sichtséimtern als Beteiligte beachtet werden soll-
ten, . .

Insbesondere erscheinen folgende grundsitzliche
Hinweise fiir die Staatl. Gewerbeaufsichtsimter
von Bedeutung:

— Die Gemeinden sind gehalten, den Trégern 5f-
fentlicher Belange eine angemessene Frist fiir
die Abgabe ihrer Stellungnahme zu setzen (vgl.
Nr. 4 des Beteiligungserlasses). Die Staatl. Ge-
werbeaufsichtsiimter sollen sich bemiihen, die
im Einzelfall vorgegebene Frist einzuhalten,

— Die Triiger dffentlicher Belange sollen in ihren
Stellungnahmen auch AufschluB iiber von ihnen
beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planun-
gen und sonstige Mafinahmen sowie deren zeitli~
che Abwicklung geben, die fiir die stiddtebauliche
Entwicklung und Ordnung des Gebietes bedeut-
sam sein konnen (vgl. Nr. 4 des Beteiligungser-
lasses). Gerade die. Stellungnahmen der Staatl.
Gewerbeaufgichtsdmter sollen zu einer umfas-
senden Bestandsaufnahme durch die Gemeinden
als Planungstriiger beitragen (vgl. Nr. 15.1 des
Planungserlasses). Deshalb sollen die Staatl. Ge-
werbeaufsichtséimter in jhren Stellungnahmen
Hinweise auf wichtige Genehmigungsverfahren
und zu erwartende Betriebsstillegungen und de-

erwartenden Auswirkungen auf die Im-
m nslage geben.
Haben die Staatl. Gewerbeaufsichtsimter zu
Bauleitplan-Entwiirfen im Bereich eines Luft-
reinhalteplans Stellung zu nehmen und ist die
Belastung durch Luftverunreinigungen fiir die
Planungsentscheidung bedeutsam, so sind die
Luftreinhaltepliine in die Stellungnahme einzu-
beziehen. Zu diesem Zweck haben die Staatl. Ge-
werbeaufsichtsimter den Luftreinhalteplan fiir
den Bereich des Planungsgebiets hinsichtlich der
Emissions-, Immissions- und Wirkungssituation
sowie hinsichtlich der Prognose der Luftverun-
Teinigungen zu analysieren und darzustellen.

- Die Tréger offentlicher Belange sollen in ihren
Stellungnahmen nicht bereits Abwégungen vor-
nehmen, weil dadurch den Gemeinden eine ge-

. rechte Abwigung der dffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander er-
sch)wert wiirde (vgl. Nr. 4 des Beteiligungserlas-
ses).

Die Staatl. Gewerbeaufsichtsiimter sollen die Ent-
wiirfe der Bauleitplédne daraufhin priifen, ob und
inwieweit die Planungsabsichten mit den Erforder-
nissen des Immissionsschutzes zu vereinbaren
sind. Fiir diese Priifung gilt insbesondere der Pla-
nungsgrundsatz in § 50 Bundes-Immissionsschutz-
ges;etz (BImSchG) (vgl. Nr. L1. des Planungserlas-
ses). . ;

Die Staatl. Gewerbeaufsichtsimter sollen im Rah-
men ihrer Beteiligung die Gemeinden beraten und
mit ihnen konstruktiv zusammenarbeiten. Soweit
sie in ihren Stellungnahmen gegen Planungsab-
sichten der Gemeinden Bedenken erheben wollen,
sollen sie zugleich priifen, ob und welche Hinweise
zur Konfliktldsung gegeben werden kénnen. Dabei
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sollten die Staat!l. Gewerbeaufsichtsdmter insbe-
sondere die Mdglichkeiten technischer MaBnah-
men angeben, durch die Immissionen gemindert
werden konnen. Es ist jedach nicht Aufgabe der
Staatl. Gewerbeaufsichtsémter, die verschiedenen
Belange mit den Erfordernissen des Immissions-
schutzes in Einklang zu bringen; die Bedenken und
Anregungen der Staatl. Gewerbeaufsichtsémter
kann der Planungstridger im Zuge der Abwiégung
zuriickstellen, wenn andere Belange iiberwiegen
(vgl. Nr. L5, des Planungserlasses). Das Staatl. Ge-
werbeaufsichtsamt hat eine endgiiltige Entschei-
dung des Planungstr&ﬁers zu respektieren, und
zwar auch dann, wenn diese Entscheidung von der
Stellungnahme des Staatl. Gewerbeaufsichtsamtes

" abweicht. Ist ein Bauleitplan nach Genehmigung

durch den Regierungsprasidenten in Kraft getre-
ten, so hat das Staatl. Gewerbeaufsichtsamt im
Rahmen seiner Aufgabenstellung zur Realisierung
der Planung beizutragen.

Abstandsregelungen zur Beriicksichtigung des Im-
missionsschutzes in der Bauleitplanung &

Aufstellung einer Abstandsliste zur Vereinheitli-
chung der Stellungnahmen der Staatl. Gewerbe-
aufsichtséimter

Bei der Priifung der Bauleitpléine auf Ubereinstim-
mung mit den Grundsiéitzen des Immissionsschut-
zes ist zu beriicksichtigen, daB es erfahrungsgemif
trotz aller dem Stand der Technik entsprechenden
MaBnahmen zur Emissionsminderung beim Be-
drieb emittierender Industrie- und Gewerbeanla-
gen in der unmittelbaren Umgebung dieser Anla-
gen noch z2u Gefahren, erheblichen Nachteilen oder
erheblichen Beldstigungen durch Luftverunreini-
gungen oder Gerdusche kommen kann, wenn der
Abstand zwischen Emissionsquellen und schutzbe-
diirftigen Gebieten zur Herabsetzung der Immis-
sionen in diesen Gebieten nicht ausreicht. So ver-
ringert sich z. B. der Schallpegel der von Industrie-
und Gewerbebetrieben ausgehenden Gerdusche al-
lein aufgrund der geometrischen GesetzméBigkeit
der Schallausbreitung abhiingig von den Abmes-
sungen der Geriuschquellen (Punktschallquellen,
Linienschallquellen, Flichenschallquellen) um -bis
zu 6 dB(A) je Entfernungsverdoppelung. Ahnliche
Relationen lassen sich fiir die Ausbreitung von
Luftverunreinigungen bei bodennahen Quellen be-
schreiben. Daher kommt einem ausreichenden Ab-
stand zwischen Industrie- und Gewerbegebieten
einerseits und Wohngebieten andererseits — unab-
héingig von der Fernwirkung aus héheren Quellen
emittierter Luftverunreinigungen — in der Bauleit-
planung, insbesondere bei Neuplanungen (vgl. Nr.
121 des Planungserlasses), besondere Bedeutung
zu; danében kommen allerdings auch andere Mog-

lichkeiten des vorbeugenden Immissionsschutzes_

in Betracht. .

Wegen der Bedeutung der rdumlichen Trennung
unvertriiglicher Nutzungen befafit sich bereits Nr.
162 des Planungserlasses mit Schutzabsténden in
der Bauleitplanung und verweist auf die Regelun-
gen des vorliegenden Erlasses (AbstandserlaB). Der
Abstandserlal} soll dazu dienen, den am Planungs-
verfahren unter dem Gesichtspunkt des Immis-
sionsschutzes beteiligten Staatl. Gewerbeaufsichts-
&mtern eine einheitliche Grundlage fiir fachliche
Stellungnahmen zu Bauleitpléinen im Hinblick auf
die notwendigen Absténde zu geben. Zu diesem
Zweck werden in der beigefiigten Liste fiir be-
stimmte Industrie- und Gewerbearten Schutzab-
sténde zwischen derartigen Anlagen und Wolinge-
bieten bekanntgemacht (Abstandsliste). Die Staatl.
Gewerbeaufsichtséimter sollen diese Liste nach
MaBgabe der Nr. 22 und Nr. 2.3 dieses RdAEr]. bei
ger Beteiligung im Bauleitplanverfahren anwen-

en.

Grundsitze fiir die Anwendung der Abstandsliste

Grundlagen der Abstandsliste

Es ist davon auszugehen, dafl bei Einhaltung oder
Uberschreitung der angegebenen Abstiinde Gefah-
ren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belisti-
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gungen durch den Betrieb der entsprechenden An-
lage in den umliegenden Wohngebieten nicht ent-
stehen, wenn die Anlage dem Stand der Technik
entspricht. Die in der Abstandsliste aufgefiihrten
Abstandswerte wurden unter Beriicksichtigung der
einschlégigen Verwaltungsvorschriften des Bundes
(Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft -
TA Luft, Technische Anleitung zum Schutz gegen
Lérm - TA Lérm), des Landes, der einschlagigen
VDI-Richtlinien und DIN-Normen sowie von aus-
landischen Abstandslisten und den praktischen Er-
fahrungen der Gewerbeaufsichtsbehérden und der
Landesanstalt fiir Immissionsschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen erarbeitet; die Gesichtspunk-
te des Lérmschutzes und der Luftreinhaltung wur-
den gleichermaflen beriicksichtigt.

Zur Berticksichtigung des Lirmschutzes basiert
die Festsetzung der Abstéinde auf den Immissions-
richtwerten, wie sie in der TA Lirm fiir Gebiete, in
denen ausschlieSlich Wohnungen untergebracht
sind — entsprechend reinen Wohngebieten (WR) im
Sinne der Baunutzungsverordnung (BauNVO) -,
angegeben sind; bei regelmiBig durchlaufenden
Betrieben wurde der Nachtwert [35 dB(A)), bei re-
gelmiBig 1- bis 2schichtig arbeitenden Betrieben
der Tagwert [50 dB(A)] zugrunde gelegt. In den
Fiillen, in denen die in der Abstandsliste angegebe-
nen Abstiinde eindeutig ihre Grundlage im Lérm-
schutz haben, kinnen die Abstiinde in bezug auf
allgemeine Wohngebiete sowie Kleinsiedlungsge-
biete wegen der geringeren Schutzbediirftigkeit
nach Mafigabe der Nr. 2.224 verringert werden.

Zur Beriicksichtigung des Faktors Luftreinhaltung
bei der Abstandsregelung wurde die Schutzbediirf-
tigkeit der genannten Gebiete beurteilt nach Im-
missionsgrenzwerten, die zum Schutz des Men-
schen vor Gesundheitsgefahren und erheblichen
Beldstigungen durch Gase, Stiube, Démpfe und
Geruchsstoffe notwendig sind. Dabei wurde auch
auf die TA Luft und zusitzlich auf die Raffinerie-
Richtlinie — mein RdErl v. 14. 4. 1975 (SMBL. NW.
7130) - zuriickgegriffen.

Die Abstandsliste ist nicht abschlieflend. So fehlen
z. B. kleingewerbliche Anlagen, die selbst in Wohn-
gebieten zuliissig sind, sowie Anlagen, die in Nord-
rhein-Westfalen entweder iiberhaupt nicht oder
nur ganz vereinzelt vorkommen; in Féllen der
letzigenannten Art kann der Listen-Abstand einer
vergleichbaren Anlage als Anhalt fiir die Stellung-
nahme im Bauleitplanverfahren dienen.

Auf der anderen Seite sind einzelne der in der Li-
ste genannten Anlagen nicht nur in Industrie- oder
Gewerbegebieten zuléssig, sondern ihrer Art nach
auch in Mischgebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten
oder besonderen Wohngebieten.

Anwendung deér Abstandsliste

Die Abstandsliste ist anzuwenden zur Gewihrlei-
stung ausreichender Abstinde zwischen emittie-

-renden industriellen und-gewerblichen Anlagen ei-

nerseits und Wohngebieten andererseits. Sie gilt
nach MaBgabe der folgenden Ausfiihrungen sowohl
fiir die bauplanungsrechtliche Ausweisung von In-
dustrie- und Gewerbegebieten als auch von reinen
und allgemeinen Wohngebieten sowie Kleinsied-
lungsgebieten, nicht dagegen von Mischgebieten,
Dorfgebieten, Kerngebieten und besonderen
Wohngebieten.

Bei der Planung fiir Gemengelagen (vgl. Nr. 122
und 1822 des Planungserlasses) kann die Anwen-
dung der Abstandsliste zu uniiberbriickbaren
Schwierigkeiten fiihren. Entsprechend dem in Nr.
122 des Planungserlasses aufgestellten. Verbesse-
rungsgebot, insbesondere auch hinsichtlich des Im-
missionsschutzes, soll das Staatl. Gewerbeauf-
sichtsamt in diesen Fillen durch seine Stellung-
nahme zu einer Lésung beitragen, die ~ unter Be-
riicksichﬁqung der gesamtplanerischen Belange
und des Planungszieles — hinsichtlich des Immis-
sionsschutzes die erreichbaren Fortschritte ge-
wihrleistet, wenn auch im Einzelfall nicht jegliche
Beeintréichtigung durch Immissionen ausgeschlos-
sen werden kann,; dies ist jedoch wegen des Gebots
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der gegenseitigen Riicksichtnahme (vgl. Nr. 1.52.1
des Planungserlasses? vertretbar. Da bel den ge-
wachsenen stiidtebaulichen Strukturen in Gemen-
gelagen in aller Regel ortlich vorhandene, aber
nicht ausreichende Schutzabstdnde nicht vergro-
Bert werden konnen, werden sich die Anregungen
der Staatl. Gewerbeaufsichtsémter zur Gewéhrlei-
stung eines bestmoglichen Immissionsschutzes
vorwiegend auf MaBnahmen des aktiven oder pas-
siven Immissionsschutzes zu erstrecken haben.

Die sich durch die Abstandsregelung ergebenden
Schutzzonen sind nicht als ,,von der Bebauung frei-
zuhaltende Schutzfléchen", z.B. im Sinne von § 9
Abs. 1 Nr. 24 BBauG, anzusehen; vielmehr kann in-
nerhalb dieser Abstéinde eine weniger schutzbe-
diirftige Nutzung als im Wohngebiet und eine we-
niger storende Nutzung als im Industrie- oder Ge-
werbegebiet vorgesehen werden.

Der Abstand ist zu messen an der geringsten Ent-
fernung zwischen der UmriBlinie der emittieren-
den Anlage und der Begrenzungslinie von Wohnge-
bieten. Unter UmriBlinie ist die Linie im Grundri
(Vertikalprojektion) der Anlage zu verstehen, die
ringsum die Emissionsquellen (z. B. Schornsteine,
Ausléasse, Tankfelder, Kldrbecken, schallabstrah-
lende Winde oder Offnungen) umfaBt. Geringfiigi-
gelUnterschreitungen der Abstiénde sind akzepta-
el.

Der in der Liste angegebene Abstand ergibt sich
bei den mit (®) gekennzeichneten Anlagearten aus-
schlieBlich oder weit iiberwiegend aus Griinden des
L#rmschutzes und basiert -~ wie in Nr. 2.21 bereits
ausgefiihrt — auf den Lérmimmissionsrichtwerten
zum Schutz reiner Wohngebiete; der Abstand darf
daher um ein Drittel erméfigt werden, wenn es
sich bei dem zu schiitzenden Gebiet um ein allge-
meines oder besonderes Wohngebiet oder ein
Kleinsiedlungsgebiet handelt (vgl. 2.21).

Bei der-Priifung der Absténde zwischen Industrie-
oder Gewerbegebieten einerseits und Kur- oder
Klinikgebieten andererseits sind .die Gegebenhei-
ten des Einzelfalles besonders zu beriicksichtigen;

mindestens ist der fiir reine Wohngebiete malige-

bende Abstand zugrunde zu legen.

Die Abstandsliste gilt nur fiir die Planung im ebe-
nen Gelédnde; in anderen Fiéllen, z. B. bei der Pla-
nung in Tallagen, sollten Einzeluntersuchungen
angestellt werden (vgl. Nr. 2.3113 und Nr. 2.3121).

Nichtanwendbarkeit auf bestehende Immissions-
situationen

Aus der Abstandsliste konnen keine Rickschliisse
auf vorhandene Immissionssituationen gezogen
werden. Ob bei einer vorgegebenen Situation durch
Industrie- oder Gewerbebetriebe Gefahren, erheb-
liche Nachteile und erhebliche Beldstigungen in
der Umgebung auftreten, mufi im Einzelfall an-
hand der immissionsschutzrechtlichen Vorschrif-
ten (BImSchG, TA Luft, TA Lirm) gepriift werden;
der blofSe Hinweis auf eine Abstandsunterschrei-
tung rechtfertigt nicht ein Einschreiten der Auf-
sichtsbehdrde nach den immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften gegen Industrie- oder Gewerbe-
gebiete.

Fallgruppen fiir die Anwendung der Abstandsliste
im Bauleitplanverfahren

Bebauungsplan
Festsetzung von Industrie- oder Gewerbegebieten

Festsetzung von Industrie- oder Gewerbegebieten,
deren Nutzung noch nicht bekannt ist

a) Notwendigkeit der Nutzungsbeschréankung
Soweit bei der Ausweisung von Industrie- und

. Gewerbegebieten nicht oder nur annéiherungs-
weise bekannt ist, in welcher Weise die Gebiete
zukiinftig genutzt werden sollen, kann die Prii-
fung anhand der Abstandsliste zu dem Ergebnis
fiihren, daB Beschrénkungen im Sinne von § 1
Abs. 4 bis 9 BauNVO 1977 fiir bestimmte Anla-
gearten ausgesprochen werden miissen. Die
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Staatlichen Gewerbeaufsichtsiamter haben da-
her bei ihren Stellungnahmen entsprechend
den in der Planung vorgegebenen Absténden
zwischen Industrie- und Gewerbegebieten ei-
nerseits und Wohngebieten andererseits dem
Planungstriger vorzuschlagen, in dem Bebau-
ungsplan Nutzungsbeschrédnkungen fiir be-
stimmte Anlagearten fiir die Industrie- und Ge-
werbegebiete entsprechend § 1 Abs. 4 bis 9
BauNVO 1977 festzusetzen (vgl. Nr. 1.6.4 des Pla-
nungserlasses). Der Einfachheit halber sollen
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter dabei —
unbeschadet der Verpflichtung des Planungs-
trégers, die textliche Festsetzung zum Bebau-
ungsplan eindeutig zu bestimmen - auf die ent-
sprechenden Abstandsklassen der Abstandsli-
ste verweisen (,nicht zugelassen Anlagen der
Abstandsklassen der Abstandsliste zum
RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales v. 9. 7. 1982 - SMBI. NW. 280 - und Anla-
gen mit &hnlichem Emissionsgrad“). s
Dabei haben die Staatlichen Gewerbeaufsichts-
dmter bei ihren Stellungnahmen stets den
Stand der Abstandsliste (z. B. Stand: 1982) anzu-
geben und dem Planungstriger zu empfehlen,
die Nummern der Betriebsarten in der Ab-
standsliste nur unter Verweisung auf den jewei-
ligen Stand der Abstandsliste (z.B. 1974, 1977
oder 1982) zu verwenden.

b) Ausnahmemaoglichkeit nach § 31 Abs. 1 BBauG
Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter kénnen
jedoch zur Vermeidung von allzu grofén und
unter bestimmten Voraussetzungen im Einzel-
fall aufhebbaren Beschréinkungen im Rahmen
der von ihnen abzugebenden Stellungnahmen
den Gemeinden empfehlen, im Bebauungsplan
Ausnahmemégglichkeiten fiir Anlagearten des
néchstgroBeren Abstandes der Abstandsliste zu
erdffnen {vgl. Nr. 1.7 des Planungserlasses). Die-

. se ‘Erleichterung ist deshalb moglich, weil im
Einzelfall damit gerechnet werden kann, daB
z. B. durch iiber den Stand der Technik hinaus-
gehende MafBnahmen oder durch Betriebsbe-
schrénkungen - insbesondere Verzicht auf
Nachtarbeit ~ die Emissionen einer spiter zu
bauenden Anlage so weit begrenzt oder die Ab-
leitbedingungen so gestaltet werden, daB schid-
liche Umwelteinwirkungen in den schutzbe-
diirftigen Gebieten vermieden werden. Das Vor-
liegen dieser Voraussetzung kann anhand der
im Einzelfall vorzulegenden genauen Antrags-
unterlagen schliissig gepriift werden.

¢) Befreiungsméglichkeit nach § 31 Abs. 2 BBauG
Wegen der Méglichkeit von Befreiungen nach
§ 31 Abs. 2 BBauG bei der spiiteren Bebauung,
die z. B. durch iiber den Stand der Technik zum
Zeitpunkt des Erlasses der Abstandsliste hin-
ausgehende MafBnahmen zum Immissions-
schutz bei einer an sich nicht zugelassenen An-
. lage begriindet sein konnen, wird auf Nr. 11.7 des
Planungserlasses hingewiesen. ’
Festsetzung von Industrie- oder Gewerbegebieten,
in denen die Art der spéter anzusiedelnden Betrie-
be schon bekannt ist
Ist im Planungsverfahren schon bekannt, welche
Industrie- oder Gewerbearten in den neu festzuset-
zenden Industrie- oder Gewerhegebieten unterge-

- bracht werden sollen, so ist durch Vergleich der in

der Planung vorgegebenen Abstinde mit den in der
Abstandsliste angegebenen Werten festzustellen,
ob die fiir die in Frage kommenden Betriebsarten
vorgesehenen Abstiinde eingehalten sind. Ist dies
der Fall, so haben die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsimter dem Planungstréger vorzuschlagen, in
dem’ Bebauungsplan die vorgesehene Nutzungsart
festzusetzen oder zumindest die Nutzung durch
Anlagen, die einen groferen Abstand erfordern,
auszuschliefen. Im iibrigen wird hinsichtlich der
dem Planungstrager vorzuschlagenden Beschrin-
kungen der Nutzungen im Bebauungsplan und der
Ausnahme- und Befreiungsmoglichkeiten auf Nr.
2.3111 verwiesen.
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23113 Festsetzung von Industrie- oder Gewerbegebieten,
deren Nutzung in allen Einzelheiten bekannt ist.

a) Priifung anhand der Abstandsliste

b

~

Es ist moglich, daB schon bei der Aufstellung
des Bebauungsplans bekannt ist, welcher be-
stimmte Industrie- oder Gewerbebetrieb ange-
siedelt werden soll. Ergibt der Vergleich des in
der Planung vorgegebenen Abstandes zwischen
der geplanten industriellen oder gewerblichen
Anlage einerseits und einem tatséchlich vor-
handenen oder baurechtlich ausgewiesenen
oder gleichzeitig auszuweisenden Wohngebiet
andererseits mit dem fiir die entsprechende Be-
triebsart in der Abstandsliste angegebenen Ab-
stand die Vereinbarkeit mit den Belangen des
Immissionsschutzes, so ist nach Nr. 2.3112 zu
verfahren.

Einholung von Gutachten im Einzelfall (Immis-
sionsprognose Gutachten)

Reicht der in der Planung-vorgegebene Abstand
nicht aus, so kann unter Zugrundelegung der
notwendigen Einzelinformationen (z.B. Emis-
sionskataster, Quellenkonfiguration) durch ein
Einzelgutachten -~ unbeschadet des spiteren
immissionsschutz- oder baurechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens - gepriift werden, ob der
vorgesehene Abstand gleichwohl ausreichen
wird, um Gefahren, erhebliche Nachteile und er-
hebliche Beliistigungen fiir die Bewohner der
benachbarten Wohngebiete zu vermeiden. In
diesen Féllen sollen die Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsimter dem Planungstréiger - wenn
nicht die Unvertriiglichkeit der Planung mit den
Grundsétzen des Immissionsschutzes von vorn-
herein auf der Hand liegt — empfehlen, ein ent-
sprechendes Einzelgutachten in Auftrag zu ge-
ben, Auf Ersuchen des Planungstrégers sollen
sich die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter an
der Formulierung der Fragestellung fiir- das
.Gutachten beteiligen. Wegen der Priifung der
Einzelgutachten wird auf Nr. 2.313 verwiesen,
Von der Empfehlung, ein Gutachten einzuholen,
soll das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt abse-
hen, wenn es ihm ohne ilberm#Bigen Zeitauf-
wand moglich ist, aus eigenem Sachverstand
den Planungsbehdrden eine Lsung vorzuschla-
gen.

2312 Festsetzung von Wohngebieten

23121 Festsetzung von Wohngebieten in der Nachbar-
schaft von bereits bestehenden und voll besiedel-
ten Industrie- oder Gewerbegebieten

a) Priifung anhand der Abstandsliste

b

~—

Sollen Wohngebiete in der Nachbarschaft von
bereits bestehenden und voll besiedelten Indu-
strie- und Gewerbegebieten, d. h. Gebieten ohne
freies Geliéinde fiir Betriebserweiterungen, fest-
gesetzt werden und ist der sich aus der Ab-
standsliste ergebende Abstand mehr als nur ge-
ringfiigig unterschritten, so soll das Staatliche
Gewerbeaufsichtsamt -den Planungstriger dar-
auf hinweisen, daB sich aus dieser Situation
wechselseitige Beeintridchtigungen ergeben kén-
nen.

Einholung von Gutachten im Einzelfall (Immis-
sionsgutachten) .

Die genaue Kenntnis der vorhandenen Emis-
sionssituationen gestattet es in diesen Fillen
aber, die von dem bestehenden Industrie- oder
Gewerbegebiet ausgehenden, auf das neu festzu-
setzende Wohngebiet einwirkenden Immissionen
zu messen und/oder zu berechnen. Daher sollen
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter dem Pla-

nungstriiger -~ wenn nicht die Unvertriglichkeit .

der Planung mit den Grundsitzen des Immis-
sionsschutzes von vornherein auf der Hand liegt
- empfehlen, mit Hilfe eines Gutachtens feststel-
len zu lassen, ob tatsdchlich und ggf. in welchem
Ausmafl Gefahren, erhebliche Nachteile oder er-
hebliche Belidstigungen in dem festzusetzenden
Wohngebiet durch -den Betrieb von Industrie-

und Gewerbeanlagen zu erwarten sind und ob
diese evtl. durch passive Schutzmafinahmen
(z.B. immissionsschutzm#Big giinstige Anord-
nung der Gebdude) im Wohngebiet unterbunden
werden konnen. Auf Ersuchen des Planungstra-
gers sollen sich die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsémter an der Formulierung der Fragestel-
lung fiir das Gutachten beteiligen.

Von der Empfehlung ein Gutachten einzuholen,
soll das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt abse-
hen, wenn es ihm ohne iiberméBigen Zeitauf-
wand moglich ist, eine eigene Stellungnahme ab-
zugeben, die eine entsprechende gutachtliche
Beurteilung ersetzt.

c) Ausgangssituation fiir die Erstellung des Immis-
sionsgutachtens '
Dem Gutachten ist die fiir die jeweilige Nutzung
ungiinstigste Emissionssituation zugrunde zu le-
gen. Hierbei sind zwei Félle zu unterscheiden:

ca) Die vorhandene Emissionssituation in dem
bestehenden Industrie- oder Gewerbegebiet
ist ungiinstiger, als sie - trotz planungsrecht-
licher Zuléssigkeit der vorhandenen Nut-
zung — nach den immissionsséhutzrechtli-
chen Vorschriften zuléssig ist,
In diesem Fall kénnen Verbesserungen der
Emissionssituation, die durch nachtrégliche
Anordnungen aufgrund von § 17 bzw. § 24
BImSchG oder durch Betriebsverlagerungen
bis zur Realisierung der Planung mit an Si-
-cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit er-
reicht werden kdnnen, beriicksichtigt wer-
den; dies gilt insbesondere bei Vorliegen ei-
nes Luftreinhalteplans nach § 47 BImSchG
in Belastungsgebieten nach der Belastungs-
ebietsverordnung vom 18. November 1975
?GV. NW. S. 645/SGV. NW. 7129).

cb) Die vorhandene Emissionssituation in dem
bestehenden Industrie- oder Gewerbegebiet
ist giinstiger, als sie bei voller Ausschopfung
der planungsrechtlichen Zuliissigkeit wire.
In diesem Fall ist von einer der Gebietsgrée
und dem Gebietscharakter entsprechen-
den gewerblichen bzw. industriellen Nutzung
auszugehen, wenn nicht feststeht, dag die
vorhandene Situation in diesem Gebiet lang-
fristig unveréndert bleibt oder sich sogar
noch giinstiger entwickelt.

23122 Festsetzung von Wohngebieten in der Nachbar-

2313

schaft von festgesetzten, aber noch nicht oder nicht
voll besiedeiten oder gleichzeitig auszuweisenden
Industrie- oder Gewerbegebieten

Ist die Festsetzung von Wohngebieten in der Nach-
barschaft von bestehenden, aber noch nicht oder
nicht voll besiedelten oder gleichzeitig auszuwei-~
senden’ Industrie- und Gewerbegebieten vorgese-
hen, so ist bei der Priifung, ob der in der Planung
vorgesehene Abstand zum Schutz der Wohngebiete
ausreicht, von denselben Annahmen wie in Nr.
2.3121 Buchst. cb) auszugehen, soweit nicht fiir die
Industrie- und Gewerbegebiete Beschrénkungen
planungsrechtlicher Art (z. B. wie in Nr. 2.3111 vor-
gesehen) bestehen.

Priifung von Einzelgutachten

In den Féllen der Nr. 2.3113 und 2.3121 sollen die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter - soweit die
Gutachten ihnen nicht unmittelbar zugeleitet wer-
den - darauf hinwirken, daB die vom Planungstré-
ger in Auftrag gegebenen Gutachten ihnen zur
Priifung vorgelegt werden; die Staatlichen Gewer-
beaufsichtsémter kénnen an der Priifung die Lan-
desanstalt fiir Immissionsschutz beteiligen. Fiihrt
die Priifung des Gutachtens zu dem SchluB, daB
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen oder an-
genommenen Emissionssituation und ggf. be-
stimmter passiver SchutzmaBnahmen im Wohnge-
biet Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebli-
che Beliistigungen nicht zu erwarten sind, so soll
das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt seine Beden-
ken zuriickstellen, ggf. unter der Voraussetzung,
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daB notwendige passive SchutzmaBnahmen recht-
lich abgesichert werden. In ihrer Stellungnahme zu
Gutachten nach Nr. 23121 haben die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsimter anzugeben, welcher der in
Nr. 2.3121 genannten Fille dem Gutachten zugrun-
de liegt.

Fléchennutzungsplan

Da die Bebauungspldne gem#8 § 8 Abs. 2 BBauG
aus dem Fliachennutzungsplan zu entwickeln sind,
gelten die Ausfithrungen in Nr. 2.31 auch fiir Fla-
chennutzungspléne sinngemiB. Das Staatliche Ge-
werbeaufsichtsamt hat demnach- z.B. den Pla-
nungstriger schon im Fldchennutzungsplanver-
fahren darauf aufmerksam zu machen, welche Be-
schriankungen im nachfolgenden Bebauungsplan-
verfahren voraussichtlich vom Staatlichen Gewer-
beaufsichtamt vorgeschlagen werden miissen.

Nichtanwendung der Abstandsliste im Bauge-
nehmigungsverfahren

In § 89 Abs. 2 Landesbauordnung (BauONW) ist die
Beteiligung der Staatlichen Gewerbeaufsichtsdm-
ter im Baugenehmigungsverfahren geregelt. Hier-
zu ergehen noch folgende ergiéinzende Weisungen:
Im Baugenehmigungsverfahren fiir Einzelvorha-
beni.S. d. § 69 Abs. 3 BauONW, in denen die Staat-
lichen Gewerbeaufsichtsiimter aufgrund § 69 Abs. 2
BauONW eingeschaltet werden, ist von den Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsimtern anhand der von den
Baugenehmigungshehérden iibersandten Bauvor-
lagen unter Beachtung der Belange des Arbeits-
schutzes zu priifen, ob Gefahren, erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Beldstigungen fiir die Nach-
barschaft oder die Allgemeinheit - insbesondere in
Wohngebieten — zu erwarten und ggf. durch Aufla-
gen zu vermeiden sind. L=

Soweit die Bauvorlagen, die nach der BauONW im
Baugenehmigungsverfaliren * beizubringen sind,
nicht ausreichen, um eine exakte Vorausberech-
nung der von der geplanten Anlage zu erwartenden
Immissionen vornehmen zu kénnen, werden sich
die Beurteilung der voraussichtlichen Immissions-
situation und die hieraus zu ziehenden Schlufifol-
gerungen fiir die Stellungnahme des Staatlichen

Gewerbeaufsichtsamtes auf Erfahrungen 'mit be-.

stimmten Anlagearten stiitzen. Fiir die Stellung-
nahmen der Staatlichen Gewerbeaufsichtsiémter
im Baugenehmigungsverfahren fiir gewerbliche
Anlagen bietet die Abstandsliste zu diesem RdErl.
lediglich einen Anhalt dafiir, ob bei der Erteilung
der Genehmigung evtl. Gefahren, erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Belistigungen fiir die Nach-
barschaft oder die Allgemeinheit zu erwarten sind.
Jedoch begriindet nicht schon die Tatsache, daB der
dort angegebene Abstand nicht eingehalten ist, ei-
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ne ablehnende Stellungnahme des Staatlichen Ge-
werbeaufsichtsamtes, Vielmehr ist in jedem Ein-
zelfall zu priifen, ob Bedenken gegen das Vorhaben
bestehen und wie diese ggf. ausgerdumt werden
konnen.

Ergibt sich aus den vorgelegten Bauvorlagen, dafl
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
lastigungen der Nachbarschaft oder der Allgemein-
heit — auch durch Auflagen — nicht mit Sicherheit
ausgeschlossen werden kdnnen, so soll das Staatli-
che Gewerbeaufsichtsamt bei der Baugenehmi-
gungsbehdrde auf die Anderung der Bauvorlagen
hinwirken (z. B. Erh6hung der Schallddmmung bei
Winden, Fenstern, Tiren und Déchern; immis-
sionsschutzgiinstige Anordnung der Gebéude).
Hilt das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt auch bei
Ausschdpfung aller technischen Méglichkeiten, die
iiber den Stand der Technik hinausgehende MaB-
nahmen einschlieflen, unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der VerhéltnisméBigkeit der Mittel
ein Bauvorhaben aus Immissionsschutzgriinden
fiir bedenklich, dann sind der Baugenehmigungs-
behorde diese Bedenken substantiiert vorzutragen.
Soweit es zur Einhaltung immissionsschutzrechtli-
cher Vorschriften (insbesondere § 22 BImSchG) er-
forderlich ist, soll die Aufnahme entsprechender
Auflagen in die Baugenehmigung vorgeschlagen
werden, Lehnt es die Baugenehmigungsbehérde
ab, ausschlieflich den Betrieb der gewerblichen
Anlage betreffende Auflagen zu iibernehmen, so
hat das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt darauf
hinzuwirken, dal zumindest entsprechende Hin-
weise mit dem Bescheid an den Antragsteller ver-
bunden werden. )

Nichtanwendung der Abstandsliste im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren und im
Planfeststellungsverfahren

Im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG,
in Planfeststellungsverfahren nach dem Abfallbe-
seitigungsgesetz und in sonstigen Planfeststel-
lungsverfahren ist im Gegensatz zu der Planung
von Gebieten die Abstandsliste nicht anzuwenden;
in diesen Féllen ist es ausdriicklich Gegenstand
des Genehmigungsverfahrens, anhand der An-
tragsunterlagen und von Einzelgutachten in jedem
Einzelfall zu priifen, ob Gefahren, erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Beldstigungen fiir die Nach-
barschaft oder die Allgemeinheit ausgeschlossen
werden kénnen. Die bloBe Anwendung der Ab-
standsliste wiirde diesem Priifungsgrundsatz nicht
gerecht werden.

e
Mein RAErl. v. 25. 7. 1974 (SMBL. NW. 280) wird auf-
gehoben. ‘
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ﬁl;its:}nds— i';b::and {;}frd Betriebsgrt
VII 200 138 Anlagen zur Herstellung von Gipserzeugnissen fiir Bauzwecke
137 Maschinenfabriken und Hértereien
138 Anlagen zum Bau von Kraftfahrzeugkarosserien und -anhéngern
139 Automatische AutowaschstraBen (°)
140 Anlagen zur Herstellung von Kabeln unter Verwendung von Bitumen
141 Anlagen zur Herstellung von Schlgssern und Beschldgen (ohne GieBereien)
142 Anlagen zur Herstellung von Schleifmitteln und -scheiben
143 Anlagen zur Herstellung von Mobeln, Kisten und Paletten aus Holz und sonsti-
gen Holzwaren auBer Polstergestellen und Polstermébeln
144 Miihlen ) :
145 Futtermittelfabriken
148 Brotfabriken und Fabriken zur Herstellung von Dauerbackwaren
147 Fleischwarenfabriken
148 . Rduchereien
149 Gefliigelschlachtereien
150 Milchverwertungsanlagen ohne Trockenmilcherzeugung
151 Margarine- und Kunstspeisefettfabriken
152 ° Fabriken fiir Konserven und Gefrierkost
- 153 Speisewiirzefabriken
154 GroBkiihlh#user
155 Miilzereien
156 Zimmereien (*)
157 Anlagen zur Kraftfahrzeugiiberwachung (°)
VIII 100 158 Anlagen zum Bootsbau
158 Kraitfahrzeug-Reparaturwerkstitten
160 Betriebe des Fernseh-, Rundfunk-, Telefonie-, Telegraphie- und Elektrogerite-
- baus sowie der sonstigen elektronischen und feinmechanischen Industrie
161 . Anlagen zur Herstellung von Kabeln unter Verwendung von Kunststoff
162 Anlagen zur Herstellung von Schneidwaren und Bestecken sowie Werkzeugen
(ohne Hammerwerke)
163 Schlossereien, Drehereien, SchweiBereien, Schleifereien in geschlossenen Hallen
-164 Anlagen zur Konfektionierung von pharmazeutischen Erzeugnissen
165 Anlagen zum Mischen und Abfiillen von Seifen, Wasch- und Reinigungsmitteln
- 188 Anlagen der Farbwarenindustrie
1687 Anlagen zur Herstellung von Kunststoffteilen ohne Verwendung von Phenolhar-
zen !
168 Anlagen zur Runderneuerung von Reifen
.169 Tischlereien und Schreinereien ;
170 Anlagen zur Herstellung von Biirstenwaren
1m Tapetenfabriken B
172 Druckereien ohne Rotationsdruck
173 Fabriken zur Herstellung von Lederwaren, Koffern und Taschen, Handschuhma-
chereien und Schuhfabriken .
174 Anlagen zur Herstellung von ReiBspinnstofien, Industriewatte und Putzwolle
175 Spinnereien und Webereien
176 Kleiderfabriken und Anlagen zur Herstellung von Textilien
177 Betriebe zur Herstellung von Fertiggerichten )
178 Anlagen zur Herstellung von Essig und Senf
. 179 Bauhife
180 Autolackierereien -
181 GroBwiischereien und grofle chemische Reinigungsanlagen
182 Taxiunternehmen mit eigener Fahrzeugwartung

—MBI. NW. 1982 S. 1376.



