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Erstes Kapitel Allgemeines Stadtebaurecht

Erster Teil Bauleitplanung

Erster Abschnitt Allgemeine Vorschriften

BauGB § 1 Aufgabe, Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung

(1) Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der
Grundstiicke in der Gemeinde nach MaRgabe dieses Gesetzbuchs vorzubereiten und zu
leiten.

(2) Bauleitplane sind der Flichennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und der
Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).

(3) Die Gemeinden haben die Bauleitpl&ne aufzustellen, sobald und soweit es far die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auf die BAufstellung von
Bauleitplanen und st&dtebaulichen Satzungen besteht kein Anspruch; ein Anspruch kann
auch nicht durch Vertrag begrlindet werden.

(4) Die Bauleitpl&ne sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.
(5) Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die
sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung
gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl
der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu

beitragen, eine menschenwliirdige Umwelt zZu sichern und die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, auch in Verantwortung £ir den
allgemeinen Klimaschutz, sowie die st&dtebauliche Gestalt und das Orts- und
Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln.

(6) Bei der Rufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bericksichtigen:

1 die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und

die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung, «
2. die Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung, die Schaffung und Erhaltung sozial
stabiler Bewohnerstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der
Bevdlkerung und die Anforderungen Kosten sparenden Bauens sowie die
Bevolkerungsentwicklung,
3. die sozialen und kulturellen Bedlirfnisse der Bevdlkerung, insbesondere die
Bediirfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen,
unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Ma&nner sowie die Belange des
Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung,
4. die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau
vorhandener Ortsteile,
5. die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die
erhaltenswerten Ortsteile, StraRen und Platze von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts-
und Landschaftsbildes,
6. die von den Kirchen und Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts
festgestellten Erfordernisse fiir Gottesdienst und Seelsorge,
7. die Belange des Umweltschutzes, einschlieRflich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere
a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefilige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die
biologische Vielfalt,

b) die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europdischen Vogelschutzgebiete
im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes,

c) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit
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sowie die Bevdlkerung insgesamt,

d) umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturglter und sonstige Sachgliter,

e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit
Abfallen und Abwadssern,

f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie,

g) die Darstellungen von Landschaftsplanen sowie von sonstigen Planen,
insbesondere des Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechts,

h) die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat in Gebieten, in denen die
durch Rechtsverordnung zur Erfiillung von bindenden Beschlissen der
Europaischen Gemeinschaften festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht
iberschritten werden,

i) die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des
Umweltschutzes nach den Buchstaben a, c und 4,

8. die Belange

a) der Wirtschaft, auch ihrer mittelst&ndischen Struktur im Interesse
einer verbrauchernahen Versorgung der Bevdlkerung,

b) der Land- und Forstwirtschaft,

c) der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,

) des Post- und Telekommunikationswesens,
e) der Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser,
£)

der Sicherung von Rohstofivorkommen,
9. die Belange des Personen- und Gliiterverkehrs und der Mobilitét der
Bevdlkerung, einschlieBlich des 6ffentlichen Personennahverkehrs und des
nicht motorisierten Verkehrs, unter besonderer Berlcksichtigung einer auf

r -

Verringerung von Verkehr ausgerichteten stadtebaulichen
Entwicklung,

10. die Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes sowie der zivilen

Anschlussnutzung von Milité&rliegenschaften,

die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen

Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen

stadtebaulichen Planung,

12. die Belange des Hochwasserschutzes.

(7) Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind die 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.

(8) Die Vorschriften dieses Gesetzbuchs tber die Aufstellung von Bauleitpl&nen gelten

auch fir ihre Anderung, Erg&nzung und Aufhebung. —

[
[

BauGB § 1a Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz

(1) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die nachfolgenden Vorschriften zum
Umweltschutz anzuwenden.

(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusitzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die
Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere Mafnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen
sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Maff zu begrenzen. Landwirtschaftlich,
als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang
umgenutzt werden. Die Grundsdtze nach den Satzen 1 und 2 sind nach § 1 Abs. 7 in der
Abwagung zu bertcksichtigen.

(3) Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
in seinen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a bezeichneten Bestandteilen
(Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz) sind in der Abwagung nach § 1
Abs. 7 zu beriicksichtigen. Der Ausgleich erfolgt durch geeignete Darstellungen und
Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 als Flachen oder Mafnahmen zum Busgleich. Soweit
dies mit einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen der
Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist, kdnnen



StraBenbauliche Mafnahmen im unbeplanten Innenbereich
(8§ 34 Baugesetzbauch — BauGB)

hier:

Beachtung von Anforderungen/Abwigung (§ 1 Abs. 4 bis 7 BauGB)

Grundsatz:

Nach § 125 Abs. 1 BauGB setzt die Herstellung von Erschliefungsanlagen (siehe § 127
BauGB — z.B. StraBen, Wege, Plitze, FuBwege, Wohnwege, Sammelstraen innerhalb von
Baugebieten, Parkflichen und Griinanlagen mit Ausnahme von Kinderspielplatzen, etc.) einen
Bebauungsplan voraus.

Nicht erfasst werden andere Anlagen, wie z.B. Anlagen zur Versorgung mit Trinkwasser,
Elektrizitdt oder zur Abwasserbeseitigung.

Ebenfalls nicht erfasst ist die Verbesserung oder Erneuerung der Erschliefungsanlagen!

Abweichung/Ausnahme:

Nach § 125 Abs. 2 BauGB diirfen diese Anlagen, wenn ein Bebauungsplan nicht vorliegt,
nur hergestellt werden, wenn sie den in § 1 Abs. 4 bis 7 BauGB bezeichneten Anforderungen
entsprechen.

§ 1 Abs. 4:

Die Herstellung muss den Zielen der Raumordnung entsprechen. Dies kann grundsétzlich unter-
stellt werden und wird vom SG 40 gepriift.

§ 1 Abs. 5 bis 7:

Abs. 5 enthilt, ergéinzt durch § 1 a Abs. 1 bis 3 BauGB, Planungsleitlinien, die keine rechtlich
zwingende, aber abwigungsfihige rahmenartige Vorgaben fiir die Abwigung enthalten.

Abs. 6 enthalt dagegen eine Auflistung der Belange, die im Einzelfall in die Abwégung einzube-
ziehen sind, wobei diese Auflistung nur beispielhaft und nicht abschliefflend ist.

Es handelt sich bei den Tatbestandsmerkmalen der Abs. 5 und 6 um unbestimmte Rechtsbegriffe,
die umfinglich der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle unterliegen.

In der Praxis wird dies “nicht so heil gegessen, wie es gekocht wird®, wie es nach den o.g.
Aussagen den Anschein haben mag.

Ob die im Abs. 6 beispielhaft aufgefiihrten Belange Eingang in die Abwigung zu finden haben,
oder tatsichlich gefunden haben, ist eine Frage des Einzelfalls.

Zudem unterliegt auch die Kontrolle der Verwaltungsgerichte {iber die Abwégung gewissen
Schranken, wenn z.B. die Abwagung inhaltlich nachvollziehbar und nicht “an den Haaren herbei-
gezogen, ist.
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Was also in die Abwégung einzubeziehen ist, entscheidet sich also nach Lage der Dinge, fiir
den jeweils konkreten Einzelfall.

Abs. 7 besteht zwar nur aus einem Satz, beinhaltet dafiir aber, ausgestaltet durch die Rechtspre-
chung eine ganze Menge an Inhalt, die sich dahinter versteckt.

Diese sind:

Allgemeine Grundsitze fiir die Abwégung:

Hier ist vor allem die Zusammenstellung des Abwigungsmaterials, also welche Belange (siche
Abs. 6 — nicht abschliefend!) abwagungserheblich sind/sein kénnten, zu nennen.

Danach ist die Entscheidung dariiber zu treffen, welche in diesem konkreten Einzelfall vor-
liegenden Umstinde/Tatbestinde unter die Auflistung/Tatbestandsmerkmale des Abs. 6 fallen
und somit relevant sind.

Zuriickkommend auf die Schranken der gerichtlichen Nachpriifbarkeit ist zu sagen, dass das Ab-
wigungsgebot verletzt ist, wenn :

-eine sachgerechte Abwigung iiberhaupt nicht stattfindet

-wenn die Abwigung Belange nicht priift, die nach Lage der Dinge hitten in die Priifung und
Abwigung einbezogen werden miissen.

-die Bedeutung von Belangen verkannt wurde

-der Ausgleich von durch die Planung beriihrten Belangen untereinander in keinem objektiven
Verhiltnis steht, sozusagen zu offensichtlich zugunsten eines oder einiger Belange abgewogen
wird.

Abwigungsvorgang und Abwéagungsergebnis:

Das Verhiltnis der beiden Punkte wird dadurch bestimmt, dass der Abwégungsvorgang nicht

mit Blick auf das Ergebnis beeinflusst sein darf. Es muss also wertfrei und nicht schon auf ein
vorweg festgelegtes Abwigungsergebnis hin abgewogen werden, was in der Realitat sicher etwas

anders aussieht und von daher in der Nachvollziehbarkeit der Abwégung seine Gewichtung
findet.

Anlagen

- § 125 BauGB
- § 127 BauGB
- § 1 BauGB
-§ 1 aBauGB
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