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Abstiinde zwischen Industrie- hzw.

Gewerbegebieten und Wohngebieten im Rahmen

der Bauleitplanung
(Abstandserlaf)

RdErl. d. Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und

Landwirtschaft v. 21. 3, 1990 —
V B 3-8804.25.1 (V Nr. 2/90)

Dieser ErlaB richtet sich an die Staatlichen Gewerbe-

aufsichtsémter. Die in

der Abstandsliste aufgefiihrten

Schutzabsténde sind zur Anwendung im Bauleitplanver-
fahren bestimmt. Sie gelten nicht im Genehmigungsver-
fahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, im
Planfeststellungsverfahren nach dem Abfallgesetz sowie
in sonstigen Planfeststellungs- und Baugenehmigungs-
verfahren (siehe Nr. 3).

1

Beteiligung der Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter
an der Bauleitplanung

Nach Nummer I. 8 d. Gem., RdErl. d. Ministers fiir
Landes- und Stadtentwicklung, d. Ministers fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales u. d. Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 8. 7. 1982
(SMBIL. NW. 2311) (PlanungserlaB) sind regelmiiBig
u. a. die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter als Tré-
ger offentlicher Belange bei der Aufstellung von
Bauleitplénen méglichst frithzeitig zu beteiligen, um
eine ordnungsgemiifie Abwégung zwischen den Be-
langen des Umwelt- bzw. Immissionsschutzes, den
Belangen der gewerblichen Wirtschaft und sonsti-
gen Belangen zu gewdhrleisten, Die Beteiligung von
Trégern offentlicher Belange an der Bauleitplanung
durch die Planungstréiger ist grundsétzlich geregelt
in dem RdErl. d. Ministers. fiir Landes- und Stadt-
entwicklung v. 16, 7. 1982 (SMBI. NW. 2311) (Beteili-
gungserlaB); auch hier sind die Staatlichen Gewer-
beaufsichtsémter ausdriicklich alsg Triiger &ffentli-
cher Belange aufgefiihrt, Fiir das entsprechende Be-
teiligungsverfahren enthilt Nummer 4 des.Beteili-
gungserlasses Regelungen fiir die Planungstriger,
die auch von den Staatlichen Gewerbeaufsichtsam-
tern als Beteiligte beachtet werden sollten.
Insbesondere erscheinen folgende grundsiitzliche
Hinweise fiir die Staatlichen Gewerbeaufsichtsim-
ter von Bedeutung:

— Die Gemeinden sind gehalten, den Trégern of-

fentlicher Belange eine angemessene Frist fiir die
Abgabe ihrer Stellungnahme zu setzen (vgl. Nr. 4
des Beteiligungserlasses). Die Staatlichen Gewer-
beaufsichtséimter sollen sich bemtihen, die im
Einzelfall vorgegebene Frist einzuhalten.

— Die Tréger offentlicher Belange sollen in ihren
Stellungnahmen auch Aufschlu8 {iber von ihnen
beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planungen
und sonstige MaBnahmen sowie deren zeitliche
Abwicklung geben, die fiir die stidtebauliche Ent-
wicklung und Ordnung des Gebietes bedeutsam
seln kénnen (vgl. Nr. 4 des Beteiligungserlasses).

Gerade die Stellungnahmen der Staatlichen Ge- *

werbeaufsichtsémter sollen zu einer umfassenden
Bestandsaufnahme durch die Gemeinden als Pla-
nungstréiger beitragen (vgl. Nr, 1. 5.1 des Pla-
nungserlasses). Deshalb sollen die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsdmter in ihren Stellungnahmen
Hinweise auf wichtige Genehmigungsverfahren
und zu erwartende Betriebsstillegungen und de-
ren zu erwartenden Auswirkungen auf die Immis-
sionslage geben,

Haben die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter zu
Bauleitplan-Entwiirfen im Bereich eines Luft-
reinhalteplans Stellung zu nehmen und ist die Be-
lastung durch Luftverunreinigungen fiir die Pla-
nungsentscheidung bedeutsam, so sind die Luft-
reinhalteplédne in die ‘Stellungnahme einzubezie-
hen. Zu diesem Zweck haben die Staatlichen Ge-
werbeaufsichtsimter den Luftreinhalteplan fiir
den Bereich des Planungsgebiets hinsichtlich der
Emissions-, Immissions- und Wirkungssituation

2.1

sowie hinsichtlich der Prognose der Luftverunrei-
nigungen zu analysieren und darzustellen,

- Die Tréger &ffentlicher Belange sollen in ihren
Stellungnahmen nicht bereits Abwégungen vor-
nehmen, weil dadurch den Gemeinden eine ge-
rechte Abwégung der bffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander er-

schwert wiirde (vgl. Nr. 4 des Beteiligungserlas-_

ses).

Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter sollen die
Entwiirfe der Bauleitpléne daraufhin priifen, ob und
inwieweit die Planungsabsichten mit den Erforder-
nissen des Immissionsschutzes zu vereinbaren sind.
Fiir diese Priifung gilt insbesondere der Planungs-

rundsatz in ?50 Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchG) (vgl. Nr. L1 des Planungserlasses).
Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter sollen im
Rahmen ihrer Beteiligung die Gemeinden beraten
und mit ihnen konstruktiv zusammenarbeiten, So-
weit sie in ihren Stellungnahmen gegen Planungs-
absichten der Gemeinden Bedenken erheben wol-
len, sollen sie zugleich priifen, ob und welche Hin-
weise zur Konfliktlosung gegeben werden kénnen.
Dabei sollten die Staatlichen Gewerbeaufsichtsim-
ter insbesondere die Méoglichkeiten technischer
MaBnahmen angeben, durch die Immissionen ge-
mindert werden kdnnen, Es ist jedoch nicht Aufgabe
der Staatlichen Gewerbeaufsichtséimter, die ver-
schiedenen Belange mit den Erfordernissen des Im-
missionsschutzes in Einklang zu bringen; die Be-
denken und Anregungen der Staatlichen Gewerbe-

aufsichtstiimter kann der Planungstriiger im Zuge,

der Abwégung zuriickstellen, wénn andere Belange
iberwiegen (vgl. Nr. L5 des Planungserlasses). Das
Staatliche Gewerbeaufsichtsamt hat eine endgiiltige
Entscheidung des Planungstriigers zu respektieren,
und zwar auch dann, wenn diese Entscheidung von
der Stellungnahme des Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamtes abweicht. Ist ein Bauleitplan in Kraft
getreten, so hat das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
im Rahmen seiner Aufgabenstellung zur Realisie-
rung der Planung beizutragen.

Abstandsregelungen zur Beriicksichtigung des Tm-
missionsschutzes in der Bauleitplanung

Aufstellung einer Abstandsliste zur Vereinheitli-
chung der Stellungnahmen der Staatlichen Gewer-
beaufsichtsimter

Bei der Priifung der Bauleitpliine auf Ubereinstim-
mung mit den Grunsétzen des Immissionsschutzes
ist zu beriicksichtigen, daB es erfahrungsgemiB
trotz aller dem Stand der Technik entsprechenden
MagBnahmen zur Emissionsminderung beim be-
stimmungsgem#Ben Betrieb emittierender Indu-
strie- und Gewerbeanlagen in der unmittelbaren
Umgebung dieser Anlagen noch zu Gefahren, erheb-
lichen Nachteilen oder erheblichen Beldstigungen
durch Luftverunreinigungen oder Ger&usche kom-
men kann, wenn der Abstand zwischen Emissions-
quellen und schutzbediirftigen Gebieten zur Herab-

setzung der Immissionen in diesen Gebieten nicht -

ausreicht. Daher kommt einem ausreichenden Ab-
stand zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten ef-
nerseits und Wohngebieten andererseits —~ unabhén-
gig von der Fernwirkung aus hoheren Quellen emit-
tierter Luftverunreinigungen — in  der Bauleitpla-
nung, insbesondere bei Neuplanungen (vgl. Nr. 1.2.1
des Planungserlasses), besondere Bedeutung zu; da-
neben kommen allerdings auch andere Moglichkei-

ten des vorbeugenden Immissionsschutzes in Be-

tracht.

Wegen der Bedeutung der riumlichen Trennung un-
vertréiglicher Nutzungen befaBt sich bereits Num-
mer 1.8.2 des Planungserlasses mit Schutzabstinden
in der Bauleitplanung und verweist auf die Regelun-
gen des Abstandserlasses. Der Abstandserlall soll
dazu dienen, den am Planungsverfahren unter dem
Gesichtspunkt des Immissionsschutzes beteiligten
Staatlichen Gewerbeaufsichtsimtern eine einheitli-
che Grundlage fiir fachliche Stellungnahmen zu
Bauleitplénen im Hinblick auf die notwendigen Ab-
sténde 2zu geben. Zu diesem'Zweck werden in der.
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beigefiigten Liste Schutzabstinde bekanntgemacht
(Abstandsliste). Die Staatlichen Gewerbeaufsichts-
amter sollen diese Liste nach MaBgabe der Num-
mern 2.2 und 2.3 dieses RAETrl. bei der Beteiligung im
Bauleitplanverfahren anwenden,

Zusétzlich werden der Abstandsliste ergéanzende
Ausfithrungen beigefiigt. Sie betreffen Aufienbe-
reichsvorhaben sowie genehmigungsbediirftige An-
lagen, die nicht in die Abstandsliste aufgenommen
worden sind.

Grundsétze fiir die Anwendung der Abstandslisté

Grundlagen der Abstandsliste '

Es ist davon auszugehen, dafl bei Einhaltung oder

erschreitung der angegebenen Absténde Gefah-
ren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldsti-
gungen durch Luftverunreinigungen oder Gerau-
sche beim bestimmungsgemiBen Betrieb der ent-
sprechenden Anlage in den umliegenden Wohnge-
bieten nicht entstehen, wenn die Anlage dem Stand
der Technik entspricht. Die in der Abstandsliste
aufgefithrten Abstandswerte wurden unter Berlick-
sichtigung der einschlégigen Verwaltungsvorschrif-
ten des Bundes (Technische Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft — TA Luft, Technische Anleitung zum
Schutz gegen Lirm — TA Lérm), des Landes, der ein-
schlédgigen VDI-Richtlinien und DIN-Normen sowie
von ausldndischen Abstandslisten und den prakti-
schen Erfahrungen der Gewerbeaufsichtsbehérden
und.der Landesanstalt fiir Immissionsschutz Nord-
rhein-Westfalen erarbeitet; die Gesichtspunkte des
Lérmschutzes und der Luftreinhaltung wurden glei-
chermaBen beriicksichtigt.

Zur Beriicksichtigung des Larmschutzes basiert die
Festsetzung der Absténde auf den Immissionsricht-
werten, wie sie in der TA Lirm fiir Gebiete, in denen
ausschlieSlich Wohnungen untergebracht sind -
entsprechend reinen Wohngebieten (WR) im Sinne
der Baunutzungsverordnung (BauNVO) -, angege-
ben sind; bei regelméBig durchlaufenden Betrieben
wurde der Nachtwert fas dB(A)], bei regelm#Big
1-2schichtig arbeitenden Betrieben der Tagwert
[50 dB(A)] zugrunde gelegt.

Zur Beriicksichtigung des Faktors Luftreinhaltung
bei der Abstandsregelung wurde die Schutzbediiri-
tigkeit der genannten Gebiete beurteilt nach Immis-
slonswerten, die zum Schutz des Menschen vor Ge-
sundheitsgefahren und erheblichen Belasti ungen
durch Gase, Stéube, Démpfe und Geruchsstoffe not-
wendif sind. Dabei wurde auch auf die TA Luft und
zusiitzlich auf den Gem. RdErl, d. Ministers fiir Um-
welt, Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Mini-
sters flir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie v.
14, 10. 1986 zur Durchfiihrung der TA Luft (SMBI.
NW. 7130) zuriickgegriffen,

Die Abstandsliste wurde auf der Basis des Anhangs
zur Verordnung tiber genehmigungsbediirftize An-
lagen - 4, BImSchV - vom 24, Juli 1985 (BGBLI. I
S.1586), zuletzt geiéindert durch Verordnung vom
15.Juli 1988 (BGBL I S. 1059), aufgestellt; soweit
Nummern des Anhangs zur 4, BImSchV genannt
sind, bedeutet dies einen Hinweis auf ein mogliches
Genehmigungserfordernis . S, des BImSchG. Die

A.nlagenbezeichnungen stimmen nicht immer mit

denen der 4. BImSchV iiberein, denn die 4. BImSchV
enthélt in manchen Fillen Oberbegriffe und/oder
zusammenfassende Anlagenbezeichnungen, die hin-
sichtlich des Genehmigungserfordernisses zusam-

mengehoren, in ihrer Auswirkung i.S. des Ab-.

standserlasses aber als selbstéindige Anlagenarten
zu sehen sind. Insofern konnte die Systematik der
4.BImSchV und auch die Einteilung nach Lei-
stungskriterien nicht immer eingehalten werden.
Abstandsbestimmend ist aber - unabhéngig von
dem Genehmigungsérfordernis — die Betriebsart,
wie sie in der Abstandsliste beschrieben ist. Die Ab-
standsliste ist nicht abschlieBend. So fehlen z, B. ge-
werbliche Anlagen, die selbst in Wohn- oder ge-
mischt genutzten Gebieten zullissig sind, sowié An-
lagen, die in Nordrhein-Westfalen entweder liber-
haupt nicht oder nur ganz vereinzelt vorkommen; in
Féllen der letztgenannten Art kann der Listen-Ab-

Secaat s

2.22

2221

stand einer vergleichbaren Anlage als Anhalt fiir die
Stellungnahme im Bauleitplanverfahren dienen.

Auf der anderen Seite sind einzelne der in der Liste
genannten Anlagearten nicht nur in Industrie- oder
Gewerbegebieten, sondern ihrer Art nach auch in
Mischgebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten oder be-
sonderen Wohngebieten zuléissig bzw. sollen im Au-
Benbereich errichtet werden. Abstéinde zwischen ge-
werblichen Betrieben unterschiedlicher Nutzung
werden im Abstandserla8 nicht behandelt.

Anwendung der Abstandsliste

Die Abstandsliste ist anzuwenden zur Gewaihrlei-
stung ausreichender Abstéinde bei bestimmungsge-
méBer Betriebsweise zwischen emittierenden Anla-
gen industrieller, gewerblicher und sonstiger Art ei-
nerseits und den nachfolgend genannten Gebieten
andererseits, Sie gilt nach Ma gabe der folgenden
Austiihrungen sowoh! fiir die bauplanungsrechtli-
che Ausweisung von Industrie- bzw. Gewerbegebie~
ten als auch von reinen und allgemeinen Wohnge-
bieten sowie Kleinsiedlungsgebieten,

Zum Schutz von Mischgebieten, Dorfgebieten und
Kerngebieten kann die Abstandsliste geméds Num-
mer 2225 angewendet werden, Je nach baulicher
Nutzung sind die besonderen Wohngebiete entwe-
der wie Wohngebiete oder wie gemischt genutzte
Gebiete zu behandeln.

Bei der Planung fiir Gemengelagen (vgl. Nr. 1.2.2 und
16.22 des P]anungserlasses) kann die Anwendung
der Abstandsliste zu untiberbriickbaren Schwierig-
keiten fiihren. Entsprechend dem in Nummer 122

- des Planungserlasses aufgestellten Verbesserungs-

2222

2.223

2.224

gebot, insbesondere auch hinsichtlich des Immis-
sionsschutzes, soll das Staatliche Gewerbeaufsichts-
amt in diesen Féllen durch seine Stellungnahme zu
einer Losung beitragen, die - unter Beriicksichti-
gung der gesamtplanerischen Belange und des Pla-~
nungszieles - hinsichtlich des Immissionsschutzes
die erreichbaren Fortschritte gewihrleistet, wenn
auch im Einzelfall nicht jegliche Beeintréchtigung
durch Immissionen ausgeschlossen werden kann;

dies ist jedoch wegen des Gebots der gegenseitigen

Riicksichtnahme (vgl. Nr, 1.52.1 des Planungserlas-

ses) vertretbar. Da bei den gewachsenen stidtebau- *

lichen Strukturen in Gemengelagen in aller Regel
drtlich vorhandene, aber nicht ausreichende Schutz-
abstéinde nicht vergrd8ert werden koénnen, werden
sich die Anregungen der Staatlichen Gewerbeauf-
sichtséimter zur Gewdhrleistung eines bestmogli-
chen Immissionsschutzes vorwiegend auf MaBnah-
men des aktiven oder passiven Immissionsschutzes
zu erstrecken haben.

Die sich durch die Abstandsregelung ergebenden
Zwischenzonen sind nicht alg »von der Bebauung
freizuhaltende Schutzflichen", z, B. im Sinne von §9
Abs. 1 Nr. 24 Baugesetzbuch (BauGB) anzusehen;
vielmehr kann innerhalb dieser Abstéinde eine we-
niger schutzbediirftige Nutzung als im Wohn%ebiet
und eine weniger stérende Nutzung als im Indu-
strie- oder Gewerbegebiet vorgesehen werden.

Der Abstand ist zu messen an der geringsten Ent-
fernung zwischen der UmriBlinie der emittierenden
Anlage und der Begrenzungslinie von Wohngebie-
ten. Unter UmriBlinie ist die Linie im Grundri
(Vertikalprojektion) der Anlage zu verstehen, die
ringsum die Emissionsquellen (z. B. Schornstejne,
Auslésse, Tankfelder, Klarbecken, schallabstrahlen-
de Wénde oder Otfnqngen) umfaBt. Bei mehreren
Anlagen auf einem Werksgelénde ist fiir die Bemes-
sung des notwendigen Abstandes regelmiiBig die
Anlagenart mit dem gréfiten erforderlichen Abstand
gemaB Abstandsliste maBgebend. Geringfiigige Un-
terschreitungen der Abstéinde sind akzeptabel.

Der in der Liste angegebene Abstand ergibt sich bei
den mit (°) gekennzeichneten Anlagearten aus-
schlieBlich oder weit tiberwiegend aus Griinden des
L#érmschutzes und basiert auf den Lérmimmissions-
richtwerten zum Schutz reiner Wohngebiete; der
Abstand darf daher um eine Abstandsklasse ver-
ringert werden, wenn es sich bei dem zu schiitzen-
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den Gebiet um ein allgemeines oder besonderes
Wohngebiet oder ein Kleinsiedlungsgebiet handelt
(vel. 2.21). )

Bei Anwendung der Abstandsliste zur Festsetzung
der Absténde zwischen Industrie- oder Gewerbege-
bieten einerseits und Misch-, Kern- oder Dorfgebie-
ten andererseits kénnen bei mit (*) gekennzeichne-

. ten Betriebsarten die Abstinde der iibernéchsten

2.226

2.227

2.228

223

23

231
2.31.1

Abstandsklasse zugrunde gelegt werden. Falls ein
Mindestabstand von 100 m nicht eingehalten wer-
den kann, ist eine Einzelfallpriifung erforderlich.

Bei der Priifung der Abstéinde zwischen Industrie-
oder Gewerbegebieten einerseits und Kur- oder Kli-
nikgebieten andererseits sind die Gegebenheiten
des Einzelfalles besonders zu berticksichtigen; min-
destens ist der fiir reine Wohngebiete mafigebende

Abstand zugrunde zu legen.

Die Abstandsliste gilt nur fiir die Planung im ebe-
nen Geléinde; in anderen Fillen, z B. bei der Pla-
nung in Tallagen, sollten Einzeluntersuchungen an-
gestellt werden (vgl. Nr. 2.313 und Nr. 2.321).

Anlagen, die zwar in die Abstandsliste aufgenom-
men wurden, die aber sofern die Voraussetzungen
des §35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB erfiillt sind, aus der
Sicht des Immissionsschutzes im AuBlenbereich er-
richtet werden sollten,

Die in der Abstandsliste unter den 1fd. Nummern 19,
20, 68, 80, 86, 1186, 128, 135, 136, 138 und 157 aufgefiihr-
ten Anlagen sind in aller Regel AuBenbereichsvor-
haben. Die genannten Abstinde sind zur Sicherstel-
lung eines ausreichenden Immissionsschutzes zwi-
schen diesen Anlagen und Wohnbereichen notwen-
dig.

Nichtanwendbarkeit auf bestehende Immissions-
situationen

Aus der Abstandsliste kénnen keine Riickschliisse
auf vorhandene Immissionssituationen gezogen
werden, Ob bei einer vorgegebenen Situation durch
Industrie- oder Gewerbebetriebe Gefahren, erhebli-
che Nachteile oder erhebliche Beldstigungen in der
Umgebung auftreten, mu8 im Einzelfall anhand
der immissionsschutzrechtlichen Vorschriften
(BImSchG, TA Luft, TA Ldrm) gepriift werden; der
bloBe Hinweis auf eine Abstandsunterschreitung
rechtfertigt nicht ein Einschreiten der erwa-
chungsbehtrde nach den immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften gegen Anlagen.

Fallgruppen fiir die Anwendung der Abstandsliste
im Bauleitplanverfahren

Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt hat den Pla-
nungstréger schon im Fléchennutzungsplanverfah-
ren darauf aufmerksam zu machen, welche Be-
schréinkungen im nachfolgenden Bebauungsplan-
verfahren voraussichtlich vom Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt vorgeschlagen werden miissen. Fiir
Festsetzungen im Bebauungsplan gilt folgendes:

Festsetzung von Industrie- oder Gewerbegebieten

Festsetzung von Industrie- oder Gewerbegebieten,
deren Nutzung noch nicht bekannt ist

a) Notwendigkeit der Nutzungsbeschrénkung
Soweit bei der Ausweisung von Industrie- oder
Gewerbegebieten nicht oder nur annéherungs-
weise bekannt ist, in welcher Weise die Gebiete
zukiinftig genutzt werden sollen, kann die Prii-
fung anhand der Abstandsliste zu dem Ergebnis
filhren, daB Beschridnkungen im Sinne von §1
Abs. 4 bis 10 BauNVO 1990 fiir bestimmte Anla-
gearten ausgesprochen werden miissen, Die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter haben daher

. bei ihren Stellungnahmen entsprechend den in
der Planung vorgegebenen Abstinden zwischen
Industrie- oder ewerbegebieten einerseits und
Wohngebieten bzw. Misch-, Kern- oder Dorfge-
bieten entsprechend Nummer 2.22 andererseits
dem Planungstriiger vorzuschlagen, in dem Be-
bauungsplan Nutzungsbeschrénkungen fiir be-
stimmte Anlagearten fiir die Industrie- oder Ge-
werbegebiete entsprechend §1 Abs. 4 bis 10

2312

2313

BauNVO 1990 festzusetzen vgl. Nr. 1.6.4 des Pla-
nungserlasses). Der Einfachheit halber sollen die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter dabei — un-
beschadet der Verpflichtung des Planungstré-
gers, die textliche Festsetzung zum Bebauungs-
plan eindeutig zu bestimmen ~ auf die entspre-
chenden Abstandsklassen der Abstandsliste ver-
weisen, z. B. (,nicht zugelassen sind Anlagen der
Abstandsklassen ... der Abstandsliste zum RdErl
d. Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft v. 21, 8. 1890 — SMBL. NW. 283 —
und Anlagen mit #hnlichem Emissionsgrad").
Dabei haben die Staatlichen Gewerbeaufsichts-
dmter bei ihren Stellungnahmen stets den Stand
der Abstandsliste (z. B. Stand: 1990) anzugeben
und dem Planungstriiger zu empfehlen, die Be-

triebsarten der Abstandsliste in geeigneter Form -

= 2. B. durch Abdruck der verwendeten Abstands-
liste ~ zum Bestandteil der Festsetzungen im Be-
bauungsplan zu machen.

b) Ausnahmeméglichkeiten nach § 31 Abs. 1 BauGB
Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter kénnen
Jjedoch zur Vermeidung von allzu grofen und un-
ter bestimmten Voraussetzungen im Einzelfall
aufhebbaren Beschrénkungen im Rahmen der
von ihnen abzugebenden Stellungnahmen den
Gemeinden empfehlen, im Bebauungsplan Aus-
nahmemaglichkeiten  fiir Anlagearten des
niichstgré‘ogeren Abstandes der Abstandsliste zu
erdffnen (vgl. Nr. 1.7 des Planungserlasses). Diese
Erleichtetung ist deshalb mdglich, weil im Ein-
zelfall damit gerechnet werden kann, da3 z. B,
durch besondere technische Mafinahmen oder
durch Betriebsbeschrdnkungen — insbesondere
Verzicht auf Nachtarbeit ~ die Emissionen einer
spéiter zu bauenden Anlage so weit begrenzt oder
die Ableitbedingungen so gestaltet werden, daf
schédliche Umwelteinwirkungen in den schutz-
bediirftigen Gebieten vermieden werden. Das
Vorliegen dieser Voraussetzung kann anhand der
im Einzelfall vorzulegenden genauen Antragsun-
terlagen schliissig gepriift werden.

¢) Befreiungsméglichkeit nach § 31 Abs.2 BauGB

Wegen der Moglichkeit von Befreiungen nach
§ 31 Abs. 2 BauGB bei der spiteren Bebauung, die
z. B. durch iiber den Stand der Technik zum Zeit-
punkt des Erlasses der Abstandsliste hinausge-
hende MaBnahmen zum Immissionsschutz bei
einer an sich nicht zugelassenen Anlage begriin-
det sein kdnnen, wird auf Nummer IL7 des Pla-
nungserlasses hingewiesen.

Festsetzung von Industrie- oder Gewerbegébieten,
in denen dle Art der spéiter anzusiedelnden Betriebe
schon bekannt ist

Ist im Planungsverfahren schon bekannt, welche In-
dustrie- oder Gewerbearten in den neu festzuset-
zenden Industrie- oder Gewerbegebieten unterge-
bracht werden sollen, so ist durch Vergleich der in
der Planung vorgegebenen Abstéinde mit den in der
Abstandsliste angegebenen Werten festzustellen, ob
die fiir die in Frage kommenden Betriebsarten vor-
gesehenen Abstéinde eingehalten sind. Ist dies der
Fall, so haben die Staatlichen Gewerbeaufsichtsim-
ter dem Planungstréger vorzuschlagen, in dem Be-
bauungsplan die vorgesehene Nutzungsart festzu-
setzen oder zumindest die Nutzung durch Anlagen,
die'einen groBeren Abstand erfordern, auszuschlie-
Ben, Im iibrigen wird hinsichtlich der dem Pla-
nungstréger vorzuschlagenden Beschriinkungen der
Nutzungen im Bebauungsplan und der Ausnahme-
und Befreiungsméoglichkeiten auf Nummer 2311
verwiesen.

Festsetzung von Industrje- oder Gewerbegebieten,
deren Nutzung in allen Einzelheiten bekannt ist.

a) Priifung anhand der Abstandsliste
Es ist méglich, daB schon bei der ‘Aufstellung des
Bebauungsplans bekannt ist, welcher bestimmte
Industrie- oder Gewerbebetrieb angesiedelt wer-
den soll, Ergibt der. Vergleich des in der Planung
vorgegebenen Abstandes zwischen der geplanten
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industriellen oder gewerblichen Anlage einer-
seits und einem tatséchlich vorhandenen oder
baurechtlich ausgewiesenen oder gleichzeitig
auszuweisenden Wohngebiet andererseits mit
dem fiir die entsprechende Betriebsart in der Ab-
standsliste angegebenen Abstand die Vereinbar-
keit mit den Belangen des Immissionsschutzes,
so ist nach Nummer 2.312 zu verfahren.

b) Einholung von Gutachten im Einzelfall (Immis-
sionsprognose -~ Gutachten)
Reicht der in der Planung vorgegebene Abstand
nicht aus, so kann unter Zugrundelegung der
notwendigen Einzelinformationen (z.B. Emis-
sionskataster, Quellenkonfiguration) durch ein
Einzelgutachten - unbeschadet des spiteren Im-
missionsschutz- oder baurechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens - gepriift werden, ob der vorge-
sehene Abstand gleichwohl ausreichen wird, um
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Beléstigungen fiir die Bewohner der benachbar-
ten Wohngebiete bzw. Misch-, Kern- oder Dorf-
gebiete zu vermeiden. In diesen Fillen sollen die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsiimter dem Pla-
nungstréger — wenn nicht die Unvertréiglichkeit
der Planung mit den Grundsitzen des Immis-
sionsschutzes von vornherein auf der Hand liegt
—empfehlen, ein entsprechendes Einzelgutachten
in Auftrag zu geben. Das Gutachten soll die zum
Zeitpunkt der Planung absehbare Entwicklung
der Betriebe beriicksichtigen. Auf Ersuchen des
Planungstrégers sollen sich die Staatlichen Ge-
werbeaufsichtséimter an der Formulierung der
Fragestellung fiir das Gutachten beteiligen, in
schwierigen Einzelfiillen berit die Landesanstalt
fiir Immissionsschutz die Staatlichen Gewerbe-
aufsichtséimter. Wegen der Priifung der Einzel-
gutachten wird auf Nummer 2.33 verwiesen.
Von der Empfehlung, ein Gutachten einzuholen,
soll das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt abse-
hen, wenn es ihm ohne iiberméBigen Zeitauf-
wand moglich ist, aus eiionem Sachverstand den
Planungsbehirden eine Losung vorzuschlagen.

232 Festsetzung von Wohngebieten
2321 Festsetzung von Wohngebieten in der Nachbar-

schaft von bereits bestehenden und voll besiedelten
Industrie- oder Gewerbegebieten

a) Priifung anhand der Abstandsliste

Sollen Wohngebiete in der Nachbarschaft von be-
reits bestehenden und voll besiedelten Industrie-
oder Gewerbegebieten, d. h, Gebieten ohne freies
Gelénde fiir Betriebserweiterungen, festgesetzt
werden und ist der sich aus der Abstandsliste er-
gebende Abstand mehr als nur geringfiigig un-
terschritten, so soll das Staatliche Gewerbeauf-
- sichtsamt den Planungstréger darauf hinweisen,
daB sich aus dieser Situation wechselseitige. Be-
eintréchtigungen ergeben kdnnen.

Bei der beabsichtigten Festsetzung von Misch-,
Kern- oder Dorfgebieten ist unter Beachtung von
Ziffer 2.225 analog zu verfahren.

b) Einholung von Gutachten im Einzelfall (Immis-
slonsgutachten)
Die genaue Kenntnis der vorhandenen Emis-
sionssituationen gestattet es in diesen Fillen
aber, die von dem bestehenden Industrie- oder
Gewerbegebiet ausgehenden, auf das neu festzu-
setzende Wohngebiet einwirkenden Immissionen
zu messen und/oder zu berechnen. Daher sollen
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter dem Pla-
nungstriger ~ wenn nicht die Unvertraglichkeit
der Planung mit den Grundskitzen des Immis-
sionsschutzes von vornherein auf der Hand
- liegt -~ empfehlen, mit Hilfe eines Gutachtens
feststellen zu lassen, ob tatséchlich und ggf. in
welchem AusmafB Gefahren, erhebliche Nachteile
ader erhebliche Belistigungen in dem festzuset-
zenden Wohngebiet durch den Betrieb von Indu-
strie- oder Gewerbeanlagen zu erwarten sind
und ob diese evtl. durch passive SchutzmaBnah-
men (z. B, immissionsschutzmiiBig giinstige An-

2.322 Festsetzung von Wohngebieten in der Nachbar--

2,33

ordnung der Gebédude) im Wohngebiet unterbun-
den werden konnen. Auf Ersuchen des Planungs-
trégers sollen sich die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtséimter an der Formulierung der Fragestel-
lung fiir das Gutachten beteiligen.

Von der Empfehlung ein Gutachten einzuholen,
soll das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt abse-
hen, wenn es ihm ohne iibermé#Bigen Zeitauf-
wand méglich ist, eine eigene Stellungnahme ab-
zugeben, die eine entsprechende gutachtliche Be-
urteilung ersetzt.

Grundlagen des Immissionsgutachtens

Dem Gutachten ist die fiir die jeweilige Nutzung
ungiinstigste Emissionssituation in dem Indu-
strie- oder Gewerbegebiet unter Beriicksichti-
gung der zum Zeitpunkt der Planung absehbaren
Entwicklung der Betriebe zugrunde zu legen.
Hinsichtlich méglicher Anderungen sind zwei
Fdlle zu unterscheiden:

ca) Die vorhandene Emissionssituation in dem
bestehenden Industrie- oder Gewerbegebiet
ist unglinstiger, als sie - trotz planungsrecht-
licher Zuléssigkeit der vorhandenen Nut-
zung - nach den immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften zuléssig ist.
In diesem Fall konnen Verbesserungen der
Emissionssituation, die bis zum Inkrafttreten
des Bebauungsplanes fiir das Wohngebiet
mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit erreicht werden k&nnen, beriick-
sichtigt werden; das Gutachten soll die dafiir
erforderlichen Mafinahmen und die techni-
schen Méglichkeiten zu ihrer Verwirklichung
aufzeigen.

Die vorhandene Emissionssituation in dem

C

~

cb)

~.

bestehenden Industrie- oder Gewerbegebiet

ist glinstiger, als sie bei voller Ausschépfung
der planungsrechtlichen Zul#ssigkeit wire.

In diesem Fall ist von einer der GebietsgrofSe
und dem Gebietscharakter entsprechenden
gewerblichen bzw. industriellen Nutzung mit

den hichsten zuliéissigen Emissionen auszu--

gehen, wenn nicht feststeht, daB die vorhan-
dene Situation in diesem Gebiet langfristig
unveréndert bleibt oder sich sogar noch giin-
stiger entwickelt.

schaft von festgesetzten, aber noch nicht oder nicht
voll besiedelten oder gleichzeitig auszuweisenden
Industrie- oder Gewerbegebieten .

Ist die Festsetzung von Wohngebieten in der Nach-
barschaft von bestehenden, aber noch nicht oder
nicht voll besiedelten oder gleichzeitig auszuweisen-
den Industrie- oder Gewerbegebieten vorgesehen,
so ist bei der Priifung, ob der in der Planung vorge-
sehene Abstand zum Schutz der Wohngebiete aus-
reicht, von denselben Annahmen wie in Nummer
2.321 Buchst. cb) auszugehen, soweit nicht fiir die In-
dustrie- oder Gewerbegebiete Beschréinkungen pla-
nungsrechtlicher Art (z. B. wie in Nr. 2.311 vorgese-
hen) bestehen. '

Priifung von Einzelgutachten
In den Féllen der Nummern 2.313 b) und 2.321 b) sol-

len die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter darauf

hinwirken, da die vom Planungstréger in Auftrag
gegebenen Gutachten ihnen zur Priifung vorgelegt
werden; die Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter
konnen an der Priifung die Landesanstalt fiir Im-
missionsschutz beteiligen. Fiihrt die Priifung des
Gutachtens zu dem SchluB, da8 unter Beriicksichti-
gung der vorgegebénen oder angenommenen Emis-
sionssituation und ggf. bestimmter passiver Schutz-

maflnahmen im Wohngebiet Gefahren, erhebliche,

Nachteile oder erhebliche Beléstigungen im Wohn-

gebiet nicht zu erwarten sind, so soll das Staatliche

Gewerbeaufsichtsamt seine Bedenken zuriickstel-

len, ggf. unter der Voraussetzung, daB die notwendi-

‘gien SchutzmaBnahmen rechtlich abgesichert wer-
en.
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Nichtanwendung der Abstandsliste in Genehmi-
gungsverfahren

Baugenehmigungsverfahren

Zu Bauantrégen fiir bauliche Anlagen und Riume
im Sinne des § 50 Abs, 3 BauO NW hat die Bauauf-
sichtsbehérde das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
zu horen, u, a. soweit Belange des Immissionsschut-
2€s beriihrt sind (Nr. 50.3 der Verwaltungsvorschrift
zur Landesbauordnung - VV Bau0O NW — RdErl. d.
Ministers fiir Landes- und Stadtentwicklung V.
29.11. 1984 — SMBI, NW. 23212). Das Staatliche Ge-
werbeaufsichtsamt hat dabej anhand der von der
quaufsichtsbehﬁrde iibersandten Bauyorlagen zu

gen zu vermeiden sind,
Soweit die Bauvorlagen, insbesondere die Baube-

" schreibung gemifl §4 Abs. 3 der Verordnung iiber

bautechnische Priifungen’ — BauPrifVo - (vgl. Be-
triebsbeschreibung nach Anlage 4 zu VV BauPriif-
Vo nicht ausreichen, um eine exakte Vorausbe-
rechnung der von der geplanten Anlage zu erwar-
tenden Emissionen vornehmen zu kﬁnnen, werden
sich die Beurteilung der voraussichtlichen Immis-

. sionssituation und die hieraus zu ziehenden Schlug-

folgerungen fiir die Stellungnahme des Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamtes auf Erfahrungen mit be-
stimmten Anlagearten stiitzen. Fiir die Stellungnah-
men der Staatlichen Gewerbeaufsichtséimter im
Baugenehmigungsverfahren fiir gewerbliche Anla-
gen bietet die Abstandsliste zu diesem RdErl. ledig-
lich einen Anhalt dafiir, ob bei der Erteilung der Ge-
nehmigung evil. Gefahren, erhebliche Nachteile
oder erhebliche Beldstigungen fiir die Nachbar.
schaft oder die Allgemeinheit zu erwarten sind. Je-

‘doch begriindet nicht schon die Tatsache, daB der

dort angegebene Abstand nicht eingehalten ist, eine
ablehnende Stellungnahme des Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamtes. Vielmehr ist in jedem Einzelfall
zu priifen, ob Bedenken gegen das Vorhaben beste-
hen und wie diese get. ausgerdumt werden koénnen,

32

Ergibt sich aus den vorgelegten Bauvorlagen, daf
erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen

der Allgemeinheit oder der Nachbarschaft nur .

durch Auflagen ausgeschlossen werden kénnen, so
soll das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt der ‘Bau-
aufsichtsbehérde die erforderlichen Auflagen bauli-
cher Art zur Aufnahme in den Bauschein vorschla-
gen. Die Bauaufsichtsbehbrde soll darauf hingewie-
sen werden, daB nur durch diese Auflagen der not-
wendige Immissionsschutz in der Nachbarschaft si-
chergestellt ist. Ergibt sich aus den vorgelegten
Bauvorlagen, da8 die hervorgerufenen schédlichen
Umwelbeinwirkungen das Leben oder die Gesund-
heit von Menschen oder bedeutende Sachgiiter ge-
féhrden und diese auch durch Auflagen mit Sicher-
heit nicht ausgeschlossen werden kénnen, so soll
das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt die Bauauf-
sichtsbehérde darauf hinweisen, daB das Vorhaben
aus immissionsschutzrechtlichen Griinden nicht ge-
nehmigungsfihig ist (§ 25 Abs. 2 BImSchG). Im iibri-
gen wird auf Nummer 50.34 VV BauO NW hingewie-
sen.

Nichtanwendung der Abstandsliste im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren und im
Planfeststellungsverfahren

Im Genehmigungsverfahren nach dem BImSehG, in
Planfeststellungsverfahren nach dem Abfallgesetz
und in sonstigen Planfeststellungsverfahren ist im
Gegensatz zu der Planung von Gebieten die Ab-
standsliste nicht anzuwenden; in diesen Féllen ist es
ausdriicklich Gegenstand des Genehmigungsver-
fahrens, anhand der Antragsunterlagen und von
Einzelgutachten in jedem Einzelfall zu priifen, ob
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
léstigungen fiir die Nachbarschaft oder die Allge-
meinheit ausgeschlossen werden kénnen. Die bloBe
Anwendung der Abstandsliste wiirde diesem Prii-
fungsgrundsatz nicht gerecht werden,

Der RdErl, d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales v. 9.7. 1082 (SMBL NW. 280) wird mit dessen
Zustimmung aufgehoben,
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Abstands-
klasse

Abstand
inm

Lfd. Nr.

Nummer
(Spalte)
der

4, BImSchV

Betriebsart

VI

200

155

156

157

158

159

160

161

162

163

184
165

186°

167
168
- 169

170

171
172
173
174

175
176

5.7(2)

5.10 (2)

7.1(1)

15(2)

720 (2)

721 (2)
721 (2)
728 (1)

pug

10.13 (2)
10.15(2)

Anlagen zur Verarbeitung von {liissigen ungesiittigten

Polyesterharzen mit Styrol-Zusatz oder fhissigen

Epoxidharzen mit Aminen zu

a) Formmassen (z.B. Harzmatten oder Faser-Form-
massen) oder

b) Formteilen oder Fertigerzeugnissen, soweit keine
geschlossenen Werkzeuge (Formen) verwendet
werden,

fiir einen Harzverbrauch von 500 kg oder mehr je Wo-
che z, B. Bootsbau, Fahrzeugbau oder Behilterbau

Anlagen zur Herstellung von kiinstlichen Schleifschei-
ben, -kérpern, -papieren oder -geweben unter Verwen-
dung organischer Binde- oder Lésungsmittel

Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Gefliigel
oder zum Halten von Schweinen mit

a) 3200 bis weniger als 14000 Hennenplatzen,

b) 6400 bis weniger als 26 000 Junghennenplitzen,

c) 6400 bis weniger als 28000 Mastgefiigelplatzen

d) 102 bis weniger als 525 Mastschweineplétzen oder
€) 40 bis weniger als 175 Sauenplétzen

auch soweit nicht genehmigungsbediirftig

Anlagen zum Réuchern von Fleisch- oder Fischwaren,
ausgenommen
- Anlagen in Gaststiitten

- Réuchereien mit einer Riéucherleistung von weniger
als 1000 kg Fleisch- oder Fischwaren je Woche

Anlagen zum Trocknen von Getreide, Malz oder Tabak
unter Einsatz von Geblésen, ausgenommen Anlagen
zur Trocknung von selbstgewonnenem Getreide oder
Tabak im landwirtschaftlichen Betrieb

Miihlen fiir Nahrungs- oder Futtermittel mit einer
groduktionsleistung von 100 t bis weniger als 500 t je
ag

Melassebrennereien, Biertrebertrocknungsanlagen
oder Brauereien mit einem Ausstol von 5000 h! Bier
oder mehr je Jahr

Anlagen zur Herstellung von Speisewtirzen aus tieri-
schen oder pflanzlichen Stoffen unter Verwendung von
S#uren

Anlagen zum Férben oder Bleichen von Flocken, Gar-
nen oder Geweben unter Verwendung von Firbebe-
schleunigern, alkalischen Stoffen, Chlor oder Chlorver-
bindungen einschlieSlich der Spannrahmenanlagen,
ausgenommen Anlagen, die unter erhbhtem Druck be-
trieben werden

Automatische AutowaschstraBien (*)

Priifstéinde fiir oder mit Verbrennungsmotoren oder
Gasturbinen mit einer Leistung von 300 KW oder mehr

Anlagen zum Bau von Kraftfahrzeugkarosserien und
-anhéngern

Maschinenfabriken oder Hirtereien
Pressereien oder Stanzereien (°)

Anlagen zur Herstellung von Kabeln unter Verwen-
dung von Bitumen : 3

Anlagen zur Herstellung von Mbbeln, Kisten und Pa-
letten aus Holz und sonstigen Holzwaren

Zimmereien (*)
Fleischzerlegebetriebe ohne Verarbeitung
Auslieferungsléger fiir Tiefkiihlkost (°)

Brotfabriken oder Fabriken zur Herstellung von Dau-
erbackwaren

Margarine- oder Kunstspeisefettfabriken

Milchverwertungsanlégen ohne Trockenmilcherzeu-
gung
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Abstands- Abstand Lfd. Nr. Nummer Betriebsart
klasse inm (Spalte)
der
4. BImSchV
VI 200 177 - Autobusunternehmen, auch des sffentlichen Personen-
nahverkehrs (*)
178 - Anlagen zum Be- oder Entladen von Schiittgiitern bei
Getreideannahmestellen, soweit weniger als 200 t
Schiittgiiter je Tag bewegt werden konnen, ausgenom-
men Anlagen zur Aufnahme von selbstgewonnenem
Getreide im landwirtschaftlichen Betrieb
Vi 100 179 2.6 (2) Anlagen zum mechanischen Be- oder Verarbeiten von
Asbesterzeugnissen auf Maschinen )
180 74 (2) Betriebe zur Herstellung von Fertiggerichten (Kanti-
nendienste, Catering-Betriebe)
181 - Schlossereien, Drehereien, Schweiiereien oder Schlei-
fereien »
182 - Anlagen zur Herstellung von Kunststoffteilen ohne
Verwendung von Phenolharzen
183 - Autolackierereien
184 - Tischlereien oder Schreinereien
185 - Tapetenfabriken, die nicht durch lfd. Nrn. 112 oder 113
erfait werden
186 - Fabriken zur Herstellung von Lederwaren, Koffern
oder Taschen sowie Handschuhmachereien oder
Schuhfabriken
187 - Kompostierungsanlagen
188 - Anlagen zur Herstellung von Reifspinnstoffen, Indu-
striewatte oder Putzwolle
189 - Spinnereien oder Webereien
190 - Klelderfabriken oder Anlagen zur Herstellung von
Textilien
191 - Grofiwéschereien oder grofe chemische Reinigungs-
anlagen . .
192 - Betriebe des Fernseh-, Rundfunk-, Telefonie-, Telegra-
fie- oder Elektrogerttebaus sowie der sonstigen elek-
tronischen oder feinmechanischen Industrie
193 - Bauhife
194 - Anlagen zur Kraftfahrzeugiiberwachung
185 - Kraftfahrzeug-Reparaturwerkstétten
196 - Anlagen zur Runderneuerung von Reifen soweit weni-

ger als 60 kg je Stunde Kautschuk eingesetzt werden



