: HQWD uasuef "ig
SunuejdjeuoiSay pun -3pers *

9 4nj4 ‘(z0zHS0) IpeIsnaudiag Sunyiewan

Juagessipels wi,
gunispueue|dsdunzinuuayodelq ‘9¢

Jaistawiading

s yap “pejsnauBiag

‘uapiom 3a3yaruiaun Bundas|sny UsYdIIuY0
JBPUOA s WoA UaqIaIYas
nw puis 23uejag Jsydiuaye Jadel| g

‘uapiom

yrewad Juueyaq yo

Bueysny yaunp 3s) Bundajsny ayaijjuayo aig

‘uapiom 13sj88adsne ya|uaye Yo

|yasuia

Won 3187 18p
U1 goneg z 'sqv £ § yewasd -
WOA sassnyassneljamwin pun -neg “~sdunuejyd
sap ssn|yasag gewad uawyeudun||ais pun
uadessny ususBozaqiamwin uapuadalion
SH12439 Jap Y2I|g2i|yosula - Jyaaqiamuin
pun BunpunJdag Jw 1si uejd Jasaig
undagsny aydmuayo g

19ysisunading

S 130 G pRlSNBUSIag

"UIPIOMIT WeSNIIMSIYoal
Suniapueuejdsunzinuuayael{ asaip is) Jweq

‘Uspiom Jysewad Juueyaq yoijjuapyo

s oA BuBYSNY Y2INP @ONEE

S 'Sqy 9 § gewad pus awyeulydisuiz anz y1az

PUN WO 3IMos suIIYeSA SIP Buniynyyaung 31Q
UjesIMm ‘9

J23stawading

s 30 ADRlSnaUlag

‘uapiom uagadad

SWIYRURUN(IRIS INZ HaYuATajan e
WoA uagieiyds WW  goneg 7 sqy ¢ §
gewsd 151 aduejag JaydIIuay0 uiades |
U0s pun uspioyag uag ‘uspunjadniels
we ey uwaisdunianiolny
‘uapunadnels
SUJB SJq e WOR 37 43P Ul
7 WIOA S8SSNYISSNeIamwn pun -neg
-s8unue|d ssp ssnjydsag gewad 1ey goneg T
SqY £ § yaeu yayyduayQ 4ap 3undiimiag 21g

dunuanosl pun Sumyppusun g

s e D UIQY

woa unSnpap alp Loysd ueld wassip nz

38iwyauad

e e gOnEE G § JRWAE

apinm BunispueueldsBunzinuuayoe|4 asalq
Sundiwyauag g

iaisiaunisding

s s 3D fDRYSNAUSIRG

‘uapiom Jydewsd
uueyag YIQRSHO s
we ye|qsiwy Wi goneg [ 'sqy g § yewas s
ssn|yasaqsBun|jsisiny Jaq "uaplom 1aysjadulz
N O THGR 1persnaudiag
peIS Jap 535SNYISSNELMUIN pun
-neg -sBunue|d sap ssnjyasag yainp (goneg)
synqziesaBneg sap ¢ sqy 7 § gewad
351 Sunsepueue|dsdunzinuuaye)4 asaig

ssnjyasaqsdunp@isyny T

18)s1awiading

s yap “pelsnaudiag

UBSSOYISEG

we 3unzyIs J3UIas Ul SSNYISSNB @MW M
pun -neg "-s8unue|d Uap yaInp uayuapag pun
uadundaluy uajyoeigadion ualyreiadisiy tap

FunJemqy yoeu Suniapueue| zZynuuayael4
8531 18y 1peIsnaudiag 1peIS Jap Jey Jag
ssnyasag v

Beayny wj

Jaysiauuading 12

e g Ypelsnaullag

198|049 1peisnaudiag 1peis
aIp y2unp puis 3uniapueuejdsSunzinuuayoe|y

PELT 3unyaglesg pun Hnmug
pnmug
NJIULIBASUDIYR DA

‘(06 'S MUN AD)

810Z T0'ET WOA USHIYISION

434211y 284) BUNLILIOY :uuc:._w_u:x nz pun
855N|YIsqeiwesag Jajeunwway Junjaisiny
Jap dundjuna|yasag Inz s8z38589 53p 7 [2YIUY
Yaunp piapugad 1218inz ‘(€207 "MN ADS - 999
‘S MN A9) PEET £0°PT Woa Bunyaewiuueysg
d2p Bunsseq J3p Ul (MN 09) usjepsam
-uldYJpIoN pue sep any Sunupioapujawag

‘(50T 'S 1°1898) L102'S0'¥0

WIOA $87}2535) $3p £ 911y Younp Wapuead
121202 ‘(85 'S | 1661 '1§98) 0661 ZT 8T WoA
Bunydewuueyag 1ap '4'p't (0661 OAUE|d)
Junuplosanusydsazueld - sajjeyuiue|d

sap Sunjjaisieq a)p pun augjdyajneg

J8p Bunyiagiesny aip Jagn Sunupiosap

(98£€ 'S 1°1898) LT0Z'TT ‘12

won Bunydewuuesg 1sp 4'p'l (OANNEE)
JunupJiossasdunzinuneg - 4dNISPUNIS
13p Bunziny aydijneq aip Jagn Junuploiap

(vese
'S 1°1998) LTOZ TT'E0 WoA Bunysewiuueyag
18p '4'p'1 (goneg) yanqzjasadneg

uadejpunidsiyiay

uayolaiagsdunijeyly
uon BunzuaiSwn

ZInyas|ewsjuag uap pun E
Bumyjeyt=pels aip any uadunjaday

(g9nea v 'sqv 5 §)
awyeuIaqn ayPIPYILYIEN

Buniapueue|dsdunzinuuayse)y
18p syaiiagsdunyzg
UBY2I|WNEl sap azualg

uayiazueld adisuos

a8ejueyied Bunwwisagyramz

ayaejyunig

(8oneg s un zsqv s §)
UIYIE NI

ayoeynequyom

(OANNEG TSV T §‘BONeQ T N Z "SqV S §)
Bunziny uayayneq Jap Uy

Buniepauayaz

Hnmiualop - Suniapueue|dsdunzinuuaydel4 ‘9¢

1peisnaudiag

sunue|d

pueisag




Stadt Bergneustadt

36. Flachennutzungsplanianderung
,Im Stadtgraben”

Vorentwurf

Begriindung

nach § 5 Abs. 5 BauGB

Fachbereich 4: Bauen, Planung, Umwelt
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1 Anlass, Ziel und Erfordernis der
Planung

1.1  Anlass, Ziel und Erfordernis

Die Stadt Bergneustadt fiihrt die 36. Anderung des
Flachennutzungsplans (FNP) gemaR & 8 Abs. 3 Bau-
gesetzbuch (BauGB) im Parallelverfahren zur Auf-
stellung des Bebauungsplans Nr. 22 - Altstadt
durch. Durch den Bebauungsplan sollen die pla-
nungsrechtlichen Rahmenbedingungen fur die zu-
kiinftige stadtebauliche Entwicklung der Altstadt
Bergneustadts geschaffen werden. Den inhaltlichen
Ankniipfungspunkt bilden in diesem Zusammen-
hang das in der Aufstellung befindliche Integrierte
Stadtentwicklungskonzept (ISEK) fur den Altstadtbe-
reich Bergneustadts einerseits sowie die Zielvorga-
ben der Satzung fir den Denkmalbereich , Altstadt”
der Stadt Bergneustadt aus dem Jahr 1990 anderer-
seits. Schutzgegenstdnde der Denkmalbereichssat-
zung sind der charakteristische Stadtgrundriss, die
historische Bausubstanz insgesamt sowie die (iber-
wiegend unbebauten Hangbereiche des Bergsporns.
Letztere Ubernehmen wichtige Funktionen fiir die
Sichtbeziehungen zur exponierten Lage des histori-
schen Ortskerns Bergneustadts und verdeutlichen
den urspringlich wehrhaften Charakter der Stadt.

Die Gemeinden haben die Bauleitpldne gemaR §1
Abs. 3 BauGB aufzustellen, sobald und soweit es fiir
die stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Der
Bereich der 36. Flachennutzungsplan@nderung um-
fasst die westlichen Hangbereiche des Bergsporns
und ist im wirksamen Fldchennutzungsplan als
Wohnbauflache dargestellt. Entsprechend der Be-
deutung fiir das denkmalrechtlich geschitzte histo-
rische Stadtbild soll das Plangebiet zukiinftig nicht
durch weitere bauliche Nutzungen (z. B. Wohnnut-
zung, gewerbliche Nutzung) in Anspruch genommen
werden. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
die Funktion fiir den historischen Kontext der Alt-
stadt Bergneustadts erhalten bleibt.

GemaR den Zielvorgaben der Denkmalbereichssat-
zung setzt der Vorentwurf des Bebauungsplans Nr.
22 fir den GroRteil der Flichen innerhalb des Ande-
rungsbereichs der 36. Flachennutzungsplanande-
rung offentliche Grinflichen mit der Zweckbe-
stimmung ,Parkanlage” fest. Dariiber hinaus ist fur
eine derzeit brachliegende Teilflache im duRersten

Norden des Anderungsbereichs die Festsetzung
einer Verkehrsfliche mit der Zweckbestimmung
yoffentlicher Parkplatz” vorgesehen. Hinter dieser
Festsetzung steht die planerische Zielsetzung der
Stadt Bergneustadt, im Umfeld des historischen
Ortskerns ein zusatzliches Stellplatzangebot zu
schaffen, um den erhdhten Stellplatzbedarf bei
offentlichen Veranstaltungen in der Altstadt in un-
mittelbarer raumlicher Nahe decken zu kénnen.

GemalR § 8 Abs. 2 BauGB sind Bebauungspldne aus
dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Da die
wirksamen Darstellungen des Flachennutzungsplans
nicht mehr mit den planerischen Zielen der Stadt
Bergneustadt fir den Anderungsbereich Uberein-
stimmen und die beabsichtigte stadtebauliche Ent-
wicklung auf Grundlage der bisherigen Darstellun-
gen planungsrechtlich nicht zuldssig wére, ist die 36.
Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich.

1.2  Anderungsbereich

Der zu dndernde Bereich befindet sich in zentraler
Lage unmittelbar westlich der historischen Altstadt
Bergneustadts und bildet den westlichen Hangbe-
reich des Bergsporns. Das Plangebiet umfasst insge-
samt eine Flache von ca. 11.380 m? und liegt in der
Gemarkung Bergneustadt, Flur 6.

Abbildung 1: Rdumlicher Geltungsbereich der 36.
Flachennutzungsplananderung

TP > o

= : o
Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
@ Deutsche Grundkarte: Geodatenbasis NRW




In nérdlicher Richtung wird der Anderungsbereich
durch die StraBe ,,Am Alten Friedhof begrenzt, in
sudlicher Richtung grenzt das Plangebiet unmittel-
bar an die StraRe ,Schmittenloch”. Die ostliche
Begrenzung bilden die Steilhdnge des Bergsporns,
die zugleich die natiirliche Grenze des historischen
Ortskerns Bergneustadts markieren. Die westliche
Plangebietsgrenze folgt dem Verlauf der StraRe ,Im
Stadtgraben” von der Einmiindung ,Schmittenloch”
bis zur Strale ,,Am alten Friedhof”.

In stadtebaulicher Hinsicht ist der éstliche Abschnitt
des Plangebiets durch die Steilhdnge des Berg-
sporns gepragt, die einen dichten Baum- und Ge-
hélzbestand aufweisen. Auch die dbrigen Flichen
des Anderungsbereichs sind iiberwiegend unbebaut
und durch zum Teil brachliegende Freiflichen ge-
kennzeichnet. Diese werden jedoch u. a. durch ein
Wohngebdude mit angeschlossener gewerblicher
Nutzung (Getrdnkemarkt Dursty) und ein weiteres
Wohngebaude im nérdlichen StraRenverlauf stel-
lenweise unterbrochen.

Abbildung 2: Am Alten Friedhof, Blick nach Siiden
mit Gebdudebestand
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Quelle: Stadt- und Reianalp!anun Dr. Jansen GmH

Abbildung 3: Blick auf die historische Altstadt von
zentraler Lage des Anderungsbereichs

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



2  Planerische Vorgaben

2.1  Raumordnung und Landesplanung

Im Regionalplan fir den Regierungsbezirk Kéln,
Teilabschnitt Region KéIn (Gebietsentwicklungsplan
Region KéIn) vom 21. Mai 2001 ist das Plangebiet
als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt.
In Allgemeinen Siedlungsbereichen sollen wu.a.
Wohngebdude und zentralortliche Einrichtungen,
aber auch wohnungsnahe Freiflichen unterge-
bracht werden. Im Ubrigen beginnt die regionalpla-
nerische Darstellungsfihigkeit i. d. R. bei einer Gré-
Benordnung von 10 ha. Die vorliegende Planung ist
somit mit den Zielen der Regionalplanung verein-
bar.

2.2 Flichennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt
Bergneustadt aus dem Jahr 1982 stellt den Planbe-
reich als Wohnbauflache dar (s. Abbildung 4). Ge-
maR dem sog. Entwicklungsgebot aus §8 Abs.2
BauGB sind Bebauungspléne aus dem Flichennut-
zungsplan zu entwickeln. Die derzeitige Darstellung
fur den raumlichen Geltungsbereich der 36. Fli-
chennutzungsplandnderung entspricht nicht mehr
den einleitend bereits erwdhnten stadtebaulichen
Zielvorstellungen der Stadt Bergneustadt, die im
Zuge der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 22 —
Altstadt verwirklicht werden sollen.

Abbildung 4: Ausschnitt aus dem Flachennutzungs-
plan der Stadt Bergneustadt mit Umgrenzung des

Anderungsbereichs (Darstellungen vor der 36. FNP-
Anderung)
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH @
RIO Raum Information Oberberg 2018

2.3 Verkehrliche ErschlieBung

Die duRerliche verkehrliche ErschlieBung des Ande-
rungsbereichs ist durch die Anbindung an die Kdélner
StraBe (BundesstraBe 55) gewahrleistet, die unmit-
telbar sudlich der Altstadt Bergneustadts in Ost-
West-Richtung verlauft und wesentliche regionale
Verbindungsfunktionen tibernimmt.

Die innere verkehrliche ErschlieBung des Areals ist
Uber den unmittelbaren Anschluss an die Strale ,,Im
Stadtgraben” (KreisstraBe 23) sichergestellt, die
entlang der westlichen Plangebietsgrenze verlauft
und in siidiicher Richtung in die Kélner StraRe miin-
det.

2.4  Ver- und Entsorgung

Der Anderungsbereich ist an die vorhandene Infra-
struktur zur Ver- und Entsorgung angeschlossen.
Die geplante Darstellung der 36. Flachennutzungs-
plandnderung wird voraussichtlich nicht zu wesent-
lichen Verdanderungen im Ver- und Entsorgungsbe-
darf fihren (z. B. Kanalisation oder Energie-/Frisch-
wasserversorgung).



25 Denkmalschutz

Die Satzung fiir den Denkmalbereich ,Altstadt” der
Stadt Bergneustadt vom 06. Mirz 1990 umfasst den
urspriinglichen  Altstadtkern einschlieflich eines
Teils der nordlich anschlieBenden Bebauung. Neben
der historischen Bausubstanz sind die ostlichen,
siidlichen und westlichen Abhange des Bergsporns
in ihrem weitestgehend unbebauten Zustand unter
Schutz gestellt. Der raumliche Geltungsbereich wird
begrenzt von der StraRe ,Im Stadtgraben” im Wes-
ten, der HauptstraRe im Siden sowie den StraRen
»Am freien Stuhl” und TalstraBe im Osten. Im Nor-
den wird der Denkmalbereich durch die nérdliche
Fortfihrung der HauptstraRe bis einschlieRlich der
Grundstiicke ,Hauptstrale 63“ und ,HauptstraRe
76" abgegrenzt (s. Abbildung 5).

Abbildung 5: Lage des Plangebiets innerhalb der
raumlichen Abgrenzung des Denkmalbereichs (rote
Linie)

Quelle: Stadt- und Regionalp!andﬁé Dr. Jansen GmbH
@ Automatisierte Liegenschaftskarte: Land NRW 2018/
Katasterbehérde des Oberbergischen Kreises

Grundlage der Unterschutzstellung bildet ein Fach-
gutachten des Rheinischen Amts fir Denkmalpflege
des Landschaftsverbands Rheinland vom 01. Juli
1986 (Rheinisches Amt fiir Denkmalpflege Land-
schaftsverband Rheinland: ,Gutachten betr. den
Denkmalbereich  Bergneustadt,  Oberbergischer
Kreis”, 01. Juli 1986). In diesem Gutachten werden
vor allem folgende Aspekte fiir die Begrindung des
Denkmalbereichs vorgebracht:

= Die durch die (iberwiegend unbebauten Ab-
hange des Bergsporns wahrnehmbare expo-
nierte Lage der Altstadt, welche den urspriing-
lich wehrhaften Charakter der Stadt verdeut-
licht

= Der regelmaRige Stadtgrundriss als Beispiel fur
eine planmaRige Stadtgriindung der Zeit um
1300

= Das charakteristische Erscheinungsbild der
Altstadt mit den historischen Fachwerkhau-
sern

Zum Schutz des historischen Erscheinungsbilds der
Altstadt sind im Geltungsbereich der Denkmalbe-
reichssatzung die Vorschriften des nordrhein-west-
filischen Denkmalschutzgesetzes anzuwenden. An-
derungen von baulichen Anlagen oder von Teilen
baulicher Anlagen i.S.d. § 9 DSchG NRW unterlie-
gen somit der Genehmigungspflicht der Stadt Berg-
neustadt als zustdndige Untere Denkmalbehorde.



2.6  Umweltpriifung, Eingriffsregelung und
Artenschutz

Aufgabe der Bauleitplanung ist es u. a. dazu beizu-
tragen, die Funktions- und Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts aufrecht zu erhalten und zu verbes-
sern. Daher sind bei der Bauleitplanung die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
berlicksichtigen und in die Abwigung nach §1
Abs. 7 BauGB einzustellen.

Fir die 36. Anderung des Flachennutzungsplans
(und die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 22 im
Parallelverfahren) gelten die §§2 Abs.4 und 2a
BauGB, nach denen eine Umweltprifung (UP)
durchgefiihrt werden muss, die zu einem Umwelt-
bericht nach der Anlage 1 zum BauGB als Bestand-
teil der Begriindung des Bebauungsplans fihrt,
Darin werden die voraussichtlich erheblichen Um-
weltauswirkungen ermittelt. Umfang und Detaillie-
rungsgrad der Umweltpriifung sowie die Anforde-
rungen an die Abarbeitung der naturschutzfachli-
chen Eingriffsregelung in der 36. Flachennutzungs-
plandnderung und im Bebauungsplan Nr. 22 werden
im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung mit den
zustandigen Fachbehoérden abgestimmt.

Der Bundesgesetzgeber hat durch die Neufassung
der §&§44 wund 45 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) (Gesetz iiber Naturschutz und Landschafts-
pflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29.
Juli 2009 (BGBI. 1 5. 2542), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 4. August 2016 (BGBI. | 5. 1972)) die
europarechtlichen Regelungen zum Artenschutz
umgesetzt, die sich aus der FFH-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie ergeben. Dabei hat er die
Spielrdume, die die Europdische Kommission bei der
Interpretation der artenschutzrechtlichen Vorschrif-
ten zulasst, rechtlich abgesichert.

Bauleitplédne selbst kénnen zwar noch nicht die
artenschutzrechtlichen Verbote des §44 Abs. 1
BNatSchG erfiillen; moglich ist dies jedoch durch die
Realisierung konkreter Bauvorhaben. Deshalb sind
generell bereits bei der Anderung oder Aufstellung
eines Bebauungsplans Aussagen zu potenziellen
artenschutzrechtlichen Konflikten sowie zu méogli-
chen VermeidungsmaRnahmen zu treffen. Damit
soll sichergestellt werden, dass aus artenschutz-
fachlicher Sicht keine rechtlichen Hindernisse fir
den Vollzug des Bebauungsplans verbleiben. Analog

zum Vorgehen hinsichtlich Umweltprifung und
naturschutzfachlicher Eingriffsregelung werden die
Anforderungen an die Artenschutzpriifung (Stufe 1)
im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der zustan-
digen Fachbehdrden abgestimmt.



3 Planinhalt

Die 36. Anderung des Flichennutzungsplans bein-
haltet die Darstellung von insgesamt rund 11.380
m? Griinfliche mit der Zweckbestimmung ,Parkan-
lage”, die im rechtswirksamen FNP der Stadt Berg-
neustadt bisher als Wohnbaufliche ausgewiesen
sind.

Die Stadt verfolgt mit der Flachennutzungsplanan-
derung die Zielsetzung, die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir die angestrebte stadtebauliche
Entwicklung dieses Teilbereichs der Altstadt
Bergneustadts zu schaffen. Da fir den tGberwiegen-
den Teil des Plangebiets zukiinftig keine weitere
Wohnnutzung, sondern ein unbebauter Zustand
gemaR den Zielaussagen der Denkmalbereichssat-
zung angestrebt wird, erfolgt die Darstellung als
Griinfliche mit der Zweckbestimmung ,Parkanla-

"

ge”.
Abbildung 6: Darstellungen nach der 36. FNP-
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH®@
RIO Raum Information Oberberg 2018




4  Planunterlagen der 36.

2.

Flachennutzungsplandnderung

Plandarstellung vor und nach der 36. Anderung
des Flachennutzungsplans — Vorentwurf im
MaRBstab 1 : 2.500, Stadt und Regionalplanung
Dr. Jansen GmbH, K&ln im Oktober 2018

Begriindung — Vorentwurf, Stadt und Regio-
nalplanung Dr. Jansen GmbH, K&ln im Oktober
2018
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