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Neuausrichtung der schulischen Inklusion
Anderung der Erlasslage

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Birgermeister,

im Anschluss an den diesjahrigen Schnellbrief 189 vom 13.07.2018 zur Neuausrichtung der
schulischen Inklusion méchten wir Ihnen den diesbeziiglichen Erlass des Landesministeriums
fiir Schule und Bildung (MSB NRW) vom 15.10.2018 (Anlage 1) an die Bezirksregierungen in
ihrer Funktion als obere Schulaufsichtsbehdrden zur Kenntnis geben.

Der Erlass sieht vor, dass die Einrichtung des ,,Gemeinsamen Lernens” an den Schulen — dieser
Ausdruck beschreibt im Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW -
schulG) die Umsetzung der Inklusion der Kinder und Jugendlichen mit besonderem Férderbe-
darf im Regelschulsystem - iiberpriift und gegebenenfalls verindert wird. Die Verwaltungs-
vorschriften zielen im Prinzip darauf ab, dass die Zahl der ,Schulen des Gemeinsamen Ler-
nens” reduziert wird und die zur Verfiigung stehenden Ressourcen insbesondere in personel-
ler Hinsicht an den verbleibenden Schulen mit diesem Status gebiindelt werden.

Der Verdffentlichung des Erlasses ist ein Beteiligungsverfahren vorausgegangen, in dessen
Rahmen die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde zu einem Erlassentwurf
vom 25.07.2018 (Anlage 2) eine gemeinsame Stellungnahme vom 12.09.2018 (Anlage 3) ab-
gegeben hat. Die Ministerialverwaltung hat viele der durch die kommunale Seite unterbreite-
ten Vorschlidge ibernommen. Der Verbandsausschuss fiir Schule, Kultur und Sport hat in sei-
ner 116. Sitzung am 11.10.2018 in Hilchenbach bestatigt, dass die in den Blick ggnommene
Handhabung in den Grundsatzen der Verbandsposition des StGB NRW entspricht.

Einer der verbliebenen Kritikpunkte besteht in dem Umstand, dass die Bezirksregierungen
tiber die Einrichtung des ,Gemeinsamen Lernens” und deren Widerruf letztendlich ohne form-
liche Zustimmung der kommunalen Schultrager entscheiden kénnen sollen. Es bestehen wei-
terhin Zweifel daran, dass eine solche Praxis mit den formal-gesetzlichen Vorgaben aus § 20
Abs. 5 SchulG in Einklang steht. Die kommunalen Spitzenverbande sind sich mit der Ministeri-
alverwaltung derweil darin einig, dass die Umsetzung der schulischen Inklusion vor Oort
grundsatzlich nur im Einvernehmen mit den kommunalen Schultrigern erfolgen kann.

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen
und -dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die
Zuaangsdaten hierfir erhalten Sie im Hauptamt Ihrer Kommune. .



Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Geschiftsstelle den Mitgliedstadten und -gemeinden
unseres Verbandes, sich friihzeitig mit den benachbarten Schultragern abzustimmen und die
gemeinsam gefundenen Positionen mit Nachdruck gegeniiber der jeweils zustindigen Be-
zirksregierung zu vertreten. In diesem Zusammenhang sollte zum einen beriicksichtigt wer-
den, dass die Einrichtung des ,Gemeinsamen Lernens” eine Begrenzung der in die Eingangs-
klassen aufzunehmenden Schiilerschaft nach § 46 Abs. 4 SchulG erméglicht; auf diesem Weg
kann die Entscheidung der Bezirksregierung faktische Bedeutung fiir Ziigigkeitsbeschlisse
haben. Zum anderen sollte beriicksichtigt werden, dass auch die Veréffentlichung einer tiber-
arbeiteten Verordnung lber die MindestgréRen der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke
(MindestgroRenVO) demndchst zu erwarten ist. Ein entsprechender Entwurf ist bereits mit
dem oben genannten Schnellbrief zur Kenntnis gebracht worden.

Wir erlauben uns den abschlieRenden Hinweis, dass die Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbdnde mit Blick auf die Inklusion weiterhin fiir eine Novellierung des SchulG
eintritt. Die unterschiedliche Interpretation der vélkerrechtlichen Vorgaben ist die Hauptursa-
che fiir die Vehemenz, mit welcher der Streit um die Inklusion zu Zeiten der abgeldsten Regie-
rungskoalition ausgetragen wurde. Ungeachtet der Detailfragen bringt eine bloRe Anderung
der Erlasslage nicht das MaR an Rechtssicherheit, das die kommunalen Schultriger benétigen,
um im Interesse aller Beteiligten eine wohnortnahe Schulversorgung fiir Kinder und Jugendli-
che mit besonderem Férderbedarf dauerhaft sicherstellen zu kénnen.

Selbstverstandlich stehen wir Ihnen fiir Riickfragen jederzeit gerne zur Verfiigung.
Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

gez. Claus Hamacher

Ahlagen
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Ministerium fir
Schule und Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Schule und Bildung NRW, 40180 Dusseldorf

An die
Bezirksregierungen
Amnsberg, Detmold,
Dusseldorf, Kéin und
Minster

Neuausrichtung der Inklusion in den offentlichen allgemeinbilden-
- den weiterfilhrenden Schulen

1. Grundiagen

1.1 Flir eine splrbare Qualitatssteigerung der Angebote des Gemein-
- - samen Lernens an aligemeinbildenden Schulen ist es erforderlich,
. die vorhandenen Ressourcen gezielt einzusetzen.

1.2 Die Neuausrichtung der Inklusion in der Schule betrifft somit ins-
besondere den Ubergang von Schillerinnen und Schilern mit ei-
nem formlich festgestellten Bedarf an sonderpéadagogischer Un-
terstitzung von der Primarstufe in die Sekundarstufe |.

1.3 Wird eine Schiilerin oder ein Schiiler in der Primarstufe sonder-
padagogisch geférdert und wurde der Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstiitzung im Verfahren nach §§ 10 ff. der Ausbildungs-
ordnung sonderpadagogische Forderung (AO-SF, BASS 13-41 Nr.

= 2.1) formlich festgestellt, entscheidet das Schulamt nach § 17 Ab-

o satz 5 AO-SF, ob sonderpédagogische Forderung in der Sekun-
darstufe | weiterhin notwendig ist. In diesem Fall schlagt es den
Eltern mindestens eine weiterfilhrende aligemeine Schule vor, an
der ein Angebot zum Gemeinsamen Lemen eingerichtet ist (§ 17
Absatz 5, § 16 AO-SF). Entscheiden sich die Eltern fir eine For-
derschule, berét sie das Schulamt gemaB §16 Absatz 2 AO-SF
Uber ein entsprechendes Angebot,

1.4 Gemeinsames Lernen an Hauptschulen richtet das Schulamt ein,
die Bezirksregierung an den anderen Schulen der Sekundarstufe
l. Vorher werden in den Regierungsbezirken Koordinierungskonfe-
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

renzen fir die Schulamtsbezirke durchgefiihrt. Diese haben zum
Ziel, das Angebot des Gemeinsamen Lernens dem Bedarf anzu-
passen und eine ausreichende Zahl an Platzen fir Schilerinnen
und Schiiler mit Bedarf an sonderpédagogischer Unterstiitzung an
Schulen des Gemeinsamen Lernens zur Verfligung zu stellen.

An einer Schule wird Gemeinsames Lernen nach Anhérung der
Schulleitung  mit schriftlicher Zustimmung des Schultrégers nur
»eingerichtet’, wenn die Schulaufsichtsbehérde dies tber den Ein-

zelfall hinaus durch eine an den Schultrdger gerichtete Verfugung _

dauerhaft an einer Schule etabliert. Die Entscheidung der Schul-
aufsichtsbehdrde ist gegeniber der Schule rechtlich als Weisung
zu qualifizieren. '

Die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens setzt voraus, dass
nach den Feststellungen der Schulaufsichtsbehdrde die personel-
len und s&chlichen Voraussetzungen dafiir erfiillt sind oder mit
vertretbarem Aufwand erfiillt werden kénnen (§ 20 Absatz 5
SchulG). Die Aufnahme einzelner Schilerinnen oder Schiller mit
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung definiert eine all-
gemeine Schule nicht als Ort des Gemeinsamen Lemens.

In der Verfigung bestimmt die Schulaufsichtsbehdrde, auf wel-
chen Forderschwerpunkt oder welche Forderschwerpunkte sich
das Gemeinsame Lemen an einer Schule erstreckt, sowie die
magliche Gesamtzahi der Schilerinnen und Schiiler im Gemein-

samen Lernen mit Bedarf an sonderpéadagogischer Unterstitzung.

Anderungen bediirfen einer neuen Zustimmung des Schultragers.

Im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen wird Gemeinsa-
mes Lernen an einer allgemeinen Schule immer gemeinsam fur
die Forderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie Emotionale und
soziale Entwicklung eingerichtet. ’

Auch bei einer Einzelintegration holt die Schulaufsichtsbehérde
nach Anhérung der Schulleitung die Zustimmung des Schultragers
nach § 19 Absatz 5 Satz 3 SchulG ein. Unberihrt bleibt, dass ein
Schultréger seine generelle Zustimmung zur Einzelintegration in
bestimmten Forderschwerpunkten oder in allen Forderschwer-
punkten erteilen kann. '

1.10 Die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens ist gemé&B §20 Absatz

5 SchulG Aufgabe der Schulaufsichtsbehérde. Vorher erbrtert sie
die beabsichtigte MaBnahme mit dem Schultrager mit dem Ziel
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1.1

des Einvernehmens und holt seine Zustimmung ein. Auch kann
ein Schultrdger der Schulaufsichtsbehérde vorschiagen, Gemein-
sames Lernen einzurichten. Ein Schultrager kann seine Zustim-
mung nur verweigern, um Belange nach § 79 SchulG zur Geltung
zu bringen. Halt die Schulaufsichtsbehérde eine Verweigerung der
Zustimmung fir rechtswidrig, veranlasst sie (ber die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde (Kreis oder Bezirksregierung) gegeniber dem
Schultréger eine MaBnahme gemaB §123 der Gemeindeordnung.

Das Angebot des Gemeinsamen Lernens an einer Schule bleibt
S0 lange bestehen, wie dies auf Grund der Schilerzahlen erforder-
lich ist. Ein hdufiger Wechsel von Standorten des Gemeinsamen
Lernens soll aus Grinden der Kontinuitat und Verlasslichkeit ver-
mieden werden.

1.12 Die Schulaufsichtsbehdrde widerruft nach Anhérung des Schultré-

gers durch Verfligung die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens
an einer Schule, wenn diese dafiir personell und séchlich nicht
mehr mit vertretbarem Aufwand ausgestattet werden kann oder

die Mindestschiilerzahl nach den Nummern 2.3 bis 2.5 dieses Er-

lasses in zwsi aufeinanderfolgenden Schuljahren unterschntten
wird.

2. Gemeinsames Lernen an Hauptschulen, Realschulen, Gesamt-
schulen, Gemeinschaftsschulen, Sekundarschu!en und Primus-
schulen ab dem Schuljahr 2019/20

2.1

2.2

Die Schulaufsichtsbehdrde tberprift erstmals bis 15. Dezember

2018 und danach regeimaBig fur jede Schule des G&memnsamen
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Lernens, ob die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir tber das *

Schuljahr 2018/2019 hinaus erfillt werden kénnen. Sie hort den
Schuitrdger dazu an.

Far ein Angebot des Gemeinsamen Lernens ab dem Schuljahr
2019/2020 gelten im Einzelnen folgende Qualitatskriterien:

2.2.1 Ein Inklusionskonzept der Schule liegt vor oder wird mit Un-
terstitzung der zustandigen Schulaufsichtsbehdrde erarbei-
tet. '

2.2.2 Der Einsatz von Lehrkraften fir Sonderpadagogik an der

Schule und die padagogische Kontinuitat sind gewahrleis-
tet. '



23

2.4

2.5

2.2.3 Das Kollegium wurde oder wird systematisch im Themen-
feld Inklusion fortgebildet (siehe u.a. BASS 20-22 Nr.8, An-
lage 4, Kapitel V).

2.2.4 Die sachliche, namentlich die raumliche Ausstattung der
Schule erméglicht Gemeinsames Lernen (siehe dazu auch
§ 1 des Gesetzes zur Férderung kommunaler Aufwendun-
gen fur schulische inklusion, BASS 11-02 Nr. 28).

Hauptschulen, Realschulen, Gesamtschulen, Gemeinschaftsschu.-
len, Sekundarschulen und Primusschulen, die Schulen des Ge-
meinsamen Lernens in der Sekundarstufe | sind, nehmen im Re-
gelfall jahrlich im Durchschnitt ihrer Eingangsklassen drei Schiile-
rinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung auf. Dabei wird nicht nach Férderschwerpunkten unterschie-
den, sofern es dafiir keine sachlichen Griinde gibt. Die starkere
Blndelung kann im Gebiet eines Schultrdgers dazu filhren, dass
Gemeinsames Lemen an weniger Standorten eingerichtet wird als
bisher.

Weitere Schulen im Gebiet des Schuitrdgers kénnen nur dann
Schulen des Gemeinsamen Lemens der Sekundarstufe | werden,
wenn an den bereits eingerichteten Schulen des Gemeinsamen
Lernens im Durchschnitt mehr als drei Schiilerinnen und Schiller
mit Bedarf an sonderpéadagogischer Unterstiitzung pro Eingangs-
klasse aufgenommen werden missten.

Die Bindelung an Schulen des Gemeinsamen Lernens, die die
genannten Voraussetzungen erfiillen, schafft in der Regel die Vo-
raussetzungen fir die Reduzierung des Klassenfrequenzrichtwerts
nach § 46 Absatz 4 SchulG,

Folgende begriindete Ausnahmen sind mdglich:

2.5.1 Gibt es im Gebiet eines Schultrégers nur eine Schule des
Gemeinsamen Lernens, die die oben genannten Qualitats-
kriterien erflllt, nimmt sie alle Schiilerinnen und Schiiler mit
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung in ihrem
Einzugsgebiet auf, auch wenn sie dabei die Zah! von drei
Schilerinnen und Schillern mit Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstitzung aller Forderschwerpunkte im Durch-

_schnitt ihrer Eingangsklassen unterschreitet.

252 Eine Uberschreitung der Aufnahme von drei Schilerinnen
und Schillern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stltzung im Durchschnitt ihrer Eingangsklassen ist im Hin-
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blick auf die Umsetzung von § 19 Absatz 5 SchulG an einer
Schule des Gemeinsamen Lemens moglich, wenn die
Schulaufsicht die personellen Voraussetzungen hierfir
schaffen kann.

2.5.3 Bei zielgleicher sonderpéadagogischer Férderung kénnen -
auch im Rahmen von Einzelintegration - andere allgemeine
Schulen aller Schulformen als Orte sonderpadagogischer
Forderung bestimmt werden. Diese Schulen sind jedoch
keine Schulen des Gemeinsamen Lernens.

2.6 Hat die Schulaufsichtsbehérde die Einrichtung des Gemeinsamen
Lernens nach Nummer 1.12 widerrufen, setzen die Schilerinnen
und Schiiler mit festgestelitem Bedarf an sonderpédagogischer
Unterstitzung ihre Schullaufbahn an der bisher besuchten Schule
fort und beenden sie dort. Unberihrt bleiben der Wechsel des
Forderorts nach § 17 AO-SF, der Wunsch der Eitern nach einem
Schulwechsel oder der Besuch einer anderen Schule im Rahmen
einer einvernehmilichen regionalen Schulentwicklungsplanung.

3. Inklusion an Gymnasien

3.1 Sonderpédagogische Férderung an Gymnasien ist in der Regel
zZielgleich.

3.2 Die Schulaufsichtsbeh&rde kann im Rahmen von § 20 Absatz 5
SchulG an Gymnasien Gemeinsames Lernen in Férderschwer-
punkten mit zieldifferentem Unterricht einrichten, wenn

a) sie sich mit dem Schultrager dariber verstandigt hat, dass dies
aufgrund des drtlichen Schulangebots erforderlich ist, um den An-
spruch der Schilerinnen und Schiler auf Gemeinsames Lernen
zu erfillen und die Schulleitung sich zuvor, zu der beabsichtigten
Entscheidung &uBern konnte; solche Falle sind dem Ministerium
anzuzeigen. -

oder

b) die Schulkonferenz des Gymnasiums der Schulaufsichtsbehér-
de aufgrund eines Beschlusses nach § 65 Absatz 2 Nr. 8 SchulG
vorschldgt, Gemeinsames Lernen mit zieldifferentem Unterricht an
der Schule einzurichten. '
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3.3 Ein Gymnasium, an dem auch zieldifferent unterrichtet wird,
. nimmt in der Regel nicht weniger als sechs Schiilerinnen und
Schiler mit Badarf an sonderpadagogischer Unterstitzung in die
Klasse 5 auf. Der zeldifferente Unterricht wird auf der
Grundiage eines Konzepts der Schule erteilt und durch die
Schulaufsichtsbehérde unterstiitzt.

3.4 Fur die Uberpriffung der Standorte und fir die Qualititskriterien
des Gemeinsamen Lernens geiten die Nummern 2.1 und 2.2.

4. Inkrafttreten

Dieser Runderlass tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

In Vertretung

athiaS Richte



