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+ Stadt Bergneustadt # Finanzen # 050.010.010_04573

Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

2008 hat die Stadt Bergneustadt das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) eingefiihrt.
Bereits 2013 hat sie ihr Eigenkapital aufgebraucht und ist seitdem Uberschuldet. Bergneustadt
nimmt daher am Starkungspakt Stadtfinanzen teil und erhalt in diesem Rahmen Konsolidie-
rungshilfen von insgesamt 13,0 Mio. Euro. Die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans
2018 bis 2021 wurde von der Bezirksregierung Kéln genehmigt.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse unterliegen starken Schwankungen. Das Jahresergebnis 2017 stellt mit
einem Uberschuss von 6,6 Mio. Euro das bisher beste Ergebnis dar. Das schlechteste Ergebnis
wurde 2014 mit einem Defizit von 12,4 Mio. Euro erzielt. Der Grund fir die groBen Schwankun-
gen liegt insbesondere in der Bildung bzw. Auflésung von Rickstellungen, die sich aufgrund
von Zinssicherungsgeschéften ergeben haben. Im Jahr 2017 ist daraus resultierend ein einma-
liger Sondereffekt entstanden. Durch den Abschluss eines Vergleiches konnten die Riickstel-
lungen aufgeldst und ein zusétzlicher Ertrag von 3,9 Mio. Euro verbucht werden.

Doch auch ohne diese Zinssicherungsgeschéafte ware der Haushalt defizitdr gewesen. Erst stei-
gende Steuerertrage flihren zu einer Verbesserung der Ergebnisse. Von 2010 bis 2017 steigen
die Steuerertrage um 7,3 Mio. Euro, so dass trotz deutlich steigender Transferaufwendungen
eine Verbesserung stattgefunden hat.

Das strukturelle Ergebnis 2017 zeigt jedoch immer noch einen nachhaltigen Konsolidierungs-
bedarf. Es fallt mit einen Defizitbetrag von 1,7 Mio. Euro deutlich schlechter aus als das tatsach-
liche Jahresergebnis. Systematisch sind hier Schwankungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage bereinigt worden. Zudem werden die Konsoli-
dierungshilfen sowie Sondereffekte bereinigt.

Plan-Ergebnisse

Ab 2018 plant die Stadt Bergneustadt einen ausgeglichenen Haushalt. Bis einschlieBlich 2020
erhalt sie dafiir noch Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz. Ab 2020 wiirde der
Haushaltsausgleich jedoch bereits ohne Konsolidierungshilfen gelingen. Die Grinde fir die
erwartete Verbesserung liegen insbesondere im deutlichen Anstieg der Steuerertrdge und
Schlisselzuweisungen. Dem gegenlber steht neben dem Wegfall der Konsolidierungshilfen ein
starker Anstieg der Kreisumlagen. Diese Positionen sind abh&ngig von externen Faktoren.
Hierdurch besteht generell ein allgemeines Risiko.

Die Gewerbesteuerertrage werden zuriickhaltend und die wesentlichen Aufwendungen nach-
vollziehbar geplant. Das tatséchliche Ergebnis bei den Personalaufwendungen ist jedoch von
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+ Stadt Bergneustadt # Finanzen # 050.010.010_04573

der Umsetzung des beabsichtigten Stellenabbaus abhangig. Bis 2018 wurden bereits elf einge-
spart. Drei weitere Stellen sollen noch eingespart werden. Zusétzliche Risiken sieht die
gpaNRW derzeit nicht.

Eigenkapital

2013 hat die Stadt Bergneustadt ihr Eigenkapital aufgebraucht und weist seitdem einen nicht
durch das Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus. 2014 erreichte dieser Bilanzposten mit 14,2
Mio. Euro den Hoéchststand. Nach Verrechnung des Jahresergebnisses 2017 besteht immer
noch ein Fehlbetrag von 5,5 Mio. Euro. Damit verstd3t die Stadt Bergneustadt seit 2013 gegen
das Uberschuldungsverbot gemaB § 75 Abs. 7 GO NRW. Mit ihren Eigenkapitalquoten gehért
die Stadt Bergneustadt unter den Vergleichskommunen daher zu den schlechtesten Kommu-
nen. Nach aktueller Planung kann der Fehlbetrag im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
nicht ausgeglichen werden. Aus diesem Grund besteht nach der Teilnahme am Stérkungspakt
die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.

Schulden

Die Stadt Bergneustadt bilanziert neben Investitionskrediten noch extrem hohe Liquiditatskredi-
te und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Insgesamt belaufen sich die Verbind-
lichkeiten auf 95,5 Mio. Euro und — nach Einbeziehung der Rickstellungen — die Schulden auf
115,0 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten sind seit der Eréffnungsbilanz um 44,8 Mio. Euro ange-
stiegen. Neben einem hohen Kapitaldienst ziehen die Verbindlichkeiten auch ein gro3es Zins-
anderungsrisiko nach sich.

Vermaogen

Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017 hat in Bergneustadt ein starker Werteverzehr bei
den Sachanlagen stattgefunden. Insgesamt belauft sich dieser auf Gber 20,0 Mio. Euro bzw. 11
Prozent. Alleine bei den Gebauden reduzierte sich die Bilanzsumme um 11,7 Mio. Euro. Die
durchschnittliche Investitionsquote liegt trotz groBer Investitionen im Jahr 2010 nur bei 69 Pro-
zent.

Bei der Gebaudegruppe Schulen ist der Werteverzehr am gréBten, da die Investitionen nach
Abbau des Sanierungsstaus wieder zuriickgefahren wurden. Hohe Anlagenabnutzungsgrade
sind bei den Kindergarten bzw. Kindertagesstéatten zu verzeichnen. Auch die Feuerwehrgerate-
hauser weisen hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Im Bereich der Verkehrsflachen ist dieser
ebenfalls hoch. Die hohen Anlagenabnutzungsgrade kénnen bedeuten, dass die Gemeinde sich
zukunftig auf notwendige Reinvestitionen einstellen muss.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Bergneustadt
mit dem Index 2.
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Haushaltssteuerung

Der kommunale Steuerungstrend hat sich in den abgeschlossenen Haushaltsjahren positiv
entwickelt. Steigende Aufwendungen wurden durch Erhéhungen bei der Grundsteuer B ausge-
glichen. Im Planungszeitraum ist jedoch eine negative Entwicklung beim Steuerungstrend zu
beobachten. Insbesondere steigende Aufwendungen fiir die Jugendamtsumlage sowie Sach-
und Dienstleistungen belasten den Haushalt zunehmend. Der angestrebte Haushaltsausgleich
ist von externen Faktoren abh&ngig und unterliegt allgemeinen Risiken. Die Stadt Bergneustadt
sollte sich daher verstarkt mit den Risikofaktoren auseinander setzen, Risikovorsorge betreiben
und weiterhin einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.

Beitrage und Gebilihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitrdgen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sehen wir keine nennens-
werten Mdglichkeiten, die Einzahlungen aus den Beitrdgen zu erhéhen. Die Stadt Bergneustadt
bertcksichtigt die Héchstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Auch bei den
nach dem KAG erhobenen StraBenbaubeitrdgen bestehen nur geringe Handlungsmaglichkei-
ten. Die Beitragssétze bewegen sich bereits im oberen Bereich des in der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes vorgegebenen Korridors. Hier sollte die Stadt prifen, inwieweit
eine Ausschopfung der Hochstgrenzen in Frage kommt. Zudem empfehlen wir eine Regelung
zur Refinanzierung entstehender Aufwendungen fir Wirtschaftswege zu treffen.

Gebiihren

Bei den betrachteten GeblUhrenhaushalten Abwasser, StraBenreinigung und Bestattungswesen
bestehen hingegen Potenziale. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Bergneustadt, die Abschrei-
bungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert zu berechnen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Bergneu-
stadt mit dem Index 3.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

* Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zuséatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der értlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

e Rechtlicher Haushaltsstatus,

e [st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

e Vermobgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 . aufgestellt bestatigt JA
2011 J. festgestellt noch offen JA
2012 A festgestellt noch offen JA
2013 J. festgestellt noch offen JA
2014 J. festgestellt noch offen JA
2015 . festgestellt noch offen JA
2016 J. festgestellt noch offen JA
2017 A festgestellt noch offen JA
2018 bekannt gemacht J. J. HPI

Die Stadt Bergneustadt hat bisher nur den Gesamtabschluss 2010 aufgestellt. Daher kann zur-
zeit nur fir 2010 ein interkommunaler Vergleich vorgenommen werden. Die Gesamtabschllisse
2011 bis 2015 sind in Arbeit. 2011 bis 2014 sollten dem Rat im vereinfachten Verfahren mit
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dem Gesamtabschluss 2015 vorgelegt werden. Die Stadt geht davon aus, dass mindestens ab
2019 die Aufstellungspflicht aufgrund der neuen Gesetzesgrundlage entfallen wird. Daher wird
derzeit nicht weiter an den Gesamtabschlussen gearbeitet. Zum Vollkonsolidierungskreis gehort
der Eigenbetrieb Wasserwerk der Stadt Bergneustadt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis -9.013 | -9.068  -3.982 -1.110 | -12.377 2.891 -710 6.603
Hoéhe der allgemeinen Ricklage* 13.253 3.756 40 0 0 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital 0 0 0 1786 14163 11.356 12.142 5537
gedeckter Fehlbetrag
Veranderung der allgemeinen
Ricklage** gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 =717 1 -84 -76 2
GemHVO (Verrechnungssaldo)
Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahresergeb- -9.013  -9.068 | -3.982 -40 0 0 0 0
nis
Sor.1$t|ge Yeranderung der allge- 0 429 266 0 0 0 0 0
meinen Ricklage
Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch 40,5 71,7 98,9 100
das Jahresergebnis in Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 40,5 68,4 106,0 2.785,8

bzw. dem nicht durch das Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag verrechnet.

*k

ten ,Nicht durch das Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag™.

Der Verwendungsbeschluss wird vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen Ricklage

Da ab 2013 keine allgemeine Riicklage mehr vorhanden ist, erfolgt die Verrechnung des Saldos bei dem Bilanzpos-

Mit der Verrechnung des Jahresergebnisses 2013 ergibt sich ein ,nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag” von fast 1,8 Mio. Euro (siehe Kapital ,Eigenkapital®). In 2014 steigt dieser
sogar auf 14,2 Mio. Euro an. Ein Ausgleich dieser Position wird trotz hoher positiver Ergebnisse

2015 und 2017 nicht erreicht.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis

Hoéhe der Ausgleichsriicklage

gPANRW

Seite 8 von 35




+ Stadt Bergneustadt # Finanzen # 050.010.010_04573

Hoéhe der allgemeinen Ricklage 0 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 4.963 4.769 3.852 2.735
Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

Der Fehlbetrag kann trotz positiver Planergebnisse nach der Haushaltsplanung 2019 auch in
der mittelfristigen Finanzplanung bis 2022 nicht ausgeglichen werden.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Genehmigungspflichtige
Verringerung allg. Riicklage

HSP genehmigt X X X X X X

HSP nicht genehmigt X

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Stadt Bergneustadt schwanken sehr stark. Sie liegen zwischen -12,4
Mio. Euro in 2014 und 6,6 Mio. Euro in 2017. Im Durchschnitt betragt das jahrliche Defizit 3,3
Mio. Euro. Diese Schwankungen sind unter anderem auf Sondereffekte im Zusammenhang mit
abgeschlossenen Zinssicherungsgeschéften zuriickzufihren. Zudem tragen MaBBnahmen der
Haushaltskonsolidierung merklich zu einer Verbesserung der Haushaltssituation Gber den Be-
trachtungszeitraum bei.

Far die Risiken aus diesen Zinssicherungsgeschéaften hat die Stadt Bergneustadt Rickstellun-
gen gebildet. Die jahrlichen Zuflihrungen lagen zwischen 1,2 Mio. Euro und 7,7 Mio. Euro. Le-
diglich 2013 konnte ein Teil der Ruckstellungen aufgeldst werden. Insgesamt beliefen sich die
Ruickstellungen zum Jahresende 2016 auf 23,3 Mio. Euro. Im Jahr 2017 wurde das laufende
Klageverfahren gegen die Vertrage mit einem Vergleich beendet. Daraus ergab sich eine Auflé-
sung verbleibender Rickstellungen von 3,9 Mio. Euro. Zudem sind die Zinsaufwendungen zu-
nachst um rund 1,1 Mio. gesunken.

Doch auch ohne die Zinsgeschéfte ware der Haushalt defizitdr gewesen. Erst die Konsolidie-
rungsmaBnahmen haben zu der heutigen Verbesserung beigetragen. Alleine die Erhéhungen
bei der Grundsteuer B sorgen im Betrachtungszeitraum fir Mehrertrédge von 3,4 Mio. Euro. Zu-
dem stiegen die Gewerbesteuerertrdge um 1,9 Mio. Euro und die Ertrdge aus den Gemein-
schaftssteuern um 2,0 Mio. Euro an. Doch auch die Aufwendungen haben im Betrachtungszeit-
raum teilweise deutlich zugenommen. So sind die allgemeine Kreisumlage um 1,3 Mio. Euro
und die Jugendamtsumlage um 2,0 Mio. Euro angestiegen. Der generellen Zunahme der Per-
sonal- und Versorgungsaufwendungen konnte hingegen mit Einsparungen entgegengewirkt
werden. So stiegen lediglich die Versorgungsaufwendungen um knapp 0,8 Mio. Euro. Insge-
samt kann eine Verbesserung der Ergebnisse festgestellt werden.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Bergneu- 2. Quartil Anzahl

stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

350 -778 350 -14 -41 4 68 24

Das Jahresergebnis 2017 stellt mit Abstand das beste Ergebnis seit der Einfilhrung des NKF im
Jahr 2008 dar. Aufgrund der Aufldsung der Rickstellungen flr die Zinsgeschéfte von 3,9 Mio.
Euro, der Zinsminderung von 1,1 Mio. Euro und nachtraglich ausgezahlten Konsolidierungshil-
fen fiir 2016 von 1,6 Mio. Euro wird das Ergebnis 2017 stark positiv beeinflusst.

+» Feststellung
Aufgrund der im Jahresabschluss 2017 enthaltenen Sondereffekte ist das Ergebnis nicht re-
prasentativ fir die weitere Entwicklung der Haushaltssituation der Stadt Bergneustadt.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2010

Bergneu- 2. Quartil Anzahl

stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-460 -1.442 805 -144 -205 -111 -13 129

2010 liegt das Ergebnis des Gesamtabschlusses nur wenige hundert Euro Gber dem Ergebnis
des Abschlusses im Kernhaushalt. In den vergangenen Jahren wurden die Jahreslberschisse
des Wasserwerks an den Kernhaushalt abgefiihrt. Seit 2014 lag die Gewinnabflhrung im
Durchschnitt bei 128.000 Euro. Im Jahr 2018 sind gréBere Investitionen vorgesehen, so dass
die geplante Gewinnabflihrung bei 66.000 Euro liegt.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Bergneustadt
Jahresergebnis 6.603
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

Cn A 16.739
fe/Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 3.501
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= bereinigtes Jahresergebnis -13.637
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 11.958
= strukturelles Ergebnis -1.679

Das strukturelle Ergebnis 2017 fallt rund 8,3 Mio. Euro schlechter aus als das tatséachliche Jah-
resergebnis. Vor allem drei Besonderheiten sind flr die Abweichung verantwortlich. Das sind
der zuvor angesprochene Vergleich bei den Zinsgeschaften, die Bereinigung der Konsolidie-
rungshilfen und die tberdurchschnittlichen Steuerertrage.

Die Auflésung der verbliebenen Ruickstellung hat das tatséchliche Jahresergebnis um 3,9 Mio.
Euro verbessert und wurde als Sondereffekt bereinigt. Die Konsolidierungshilfen nach dem
Starkungspaktgesetz wurden ebenfalls bereinigt. Sie werden nur vorliibergehend gezahlt und
sind anderweitig zu kompensieren. In 2017 erhielt Bergneustadt 2,8 Mio. Euro Konsolidierungs-
hilfen fir die Jahre 2016 und 2017. Ergdnzend kommen hinzu, dass die Gewerbesteuerertrage
sowie der Anteil an den Gemeinschaftssteuern 2017 um rund 2,0 Mio. Euro Gber dem Durch-
schnitt der letzten finf Jahre liegen.

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis féllt mit einem Defizit rund 1,7 Mio. Euro deutlich schlechter aus
als das tatsachliche Jahresergebnis. Dieses weist einen Uberschuss von 6,6 Mio. Euro aus.
Es enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz von 1,3 Mio. Euro
fir 2017. Mit der Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf -0,4 Mio.
Euro.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Bergneustadt einschatzen zu kénnen, be-
zieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Bergneustadt ihrer Planung zu Grunde legt,

e mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Die Stadt Bergneustadt plant nach dem Haushaltsplan 2018 fiir 2021 einen Uberschuss von 1,1
Mio. Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesserung von
2,8 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Ertrage

Gewerbesteuern” 5.076 6.400 1.324 6,0
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 7.356 10.136 2.780 8,3
Schllsselzuweisungen* 9.330 13.054 3.724 8,8
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz** 2.838 0 -2.838 -100,0
Alle Uibrigen Ertragspositionen 20.806 22.745 1.939 2,3
Aufwendungen

Jugendamtsumlage** und allgemeine Kreisumlage* 16.136 19.956 3.820 55
Personal- und Versorgungsaufwendungen** 6.840 7.587 747 2,6
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen** 7.433 8.304 871 2,8
Bilanzielle Abschreibungen** 6.756 5.049 -1.707 -7,0
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen** 1.521 2.068 547 8,0
Alle Ubrigen Aufwandspositionen 8.398 8.253 -145 -0,4

*  Ausgehend von dem jeweiligen strukturellen Ergebnis 2017 (Durchschnittswerte der letzten finf Jahre)
** Rechnungsergebnisse 2017

Gewerbesteuern

Im Vergleich zum Durchschnittswert der letzten funf Jahre erwartet die Stadt Bergneustadt eine
Steigerung der Gewerbesteuerertrage um ca. 1,3 Mio. Euro. Der erwartete Ertrag entspricht
dem tatsachlichen Jahresergebnis 2017. Dieser ist mit 6,4 Mio. Euro um 0,9 Mio. Euro besser
ausgefallen als zunachst angenommen. In der Haushaltsplanung 2019 wurde der Planwert
2021 bereits um 0,1 Mio. Euro angehoben. Die Kalkulation der Steuerertrage erfolgt auf Basis
der Vorausleistungen und Erfahrungen aus den Vorjahren. Die anschlieBende Steigerung in der
mittelfristigen Finanzplanung liegt unterhalb der Orientierungsdaten und wird zurlickhaltend
geplant. Ein zusétzliches Risiko ist nicht erkennbar. Die Ertrédge sind allerdings von der konjunk-
turellen Entwicklung abhangig und unterliegen damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiken.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuern) sind, wie die Gewerbesteuer, eng
mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verknlpft. Auch hier erwartet die Stadt Bergneu-
stadt einen deutlichen Anstieg gegeniiber dem Durchschnittswert der letzten flinf Jahre. Das
Ergebnis 2017 liegt bei 8,0 Mio. Euro und entspricht dem Planansatz. Auch das vorlaufige Ist-

gpPANRW Seite 12 von 35




+ Stadt Bergneustadt # Finanzen # 050.010.010_04573

Ergebnis 2018 entspricht mit 8,7 Mio. Euro dem Planansatz. In der mittelfristigen Finanzplanung
werden die Orientierungsdaten zugrunde gelegt. Ein zusétzliches Planungsrisiko ist derzeit
nicht ersichtlich.

Schliisselzuweisungen

Den gréBten Anstieg plant Bergneustadt bei den Schliisselzuweisungen mit 3,7 Mio. Euro. Die
Festsetzung 2018 entspricht dem Planansatz. Die mittelfristige Finanzplanung orientiert sich im
Durchschnitt grundséatzlich an den Orientierungsdaten. Der Planansatz 2019 musste dennoch
aufgrund der ersten Modellrechnung nach unten korrigiert werden. In den Haushaltsplan 2019
sind die neuen Erkenntnisse bereits eingeflossen. Der Planansatz 2021 ist ebenfalls reduziert
worden und liegt im Haushaltsplan 2019 bei 12,5 Mio. Euro. Die Schlisselzuweisungen unter-
liegen einem allgemeinen Risiko.

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz

2017 erhielt die Stadt Bergneustadt noch 2,8 Mio. Euro aus dem Starkungspakt. Darin waren
die Nachzahlung fiir 2016 sowie die Mittel fir 2017 enthalten. Nach dem Starkungspaktgesetz
ist es das Ziel, dass die Kommunen bis 2021 einen aus eigener Kraft ausgeglichenen Haushalt
vorlegen. Ab diesem Zeitpunkt werden daher keine weiteren Konsolidierungshilfen mehr ge-
zahlt.

Jugendamtsumlage und allgemeine Kreisumlage

Die mit Abstand gréBte Steigerung bei den Aufwendungen plant Bergneustadt bei den Umlagen
an den Oberbergischen Kreis. Bei der allgemeinen Kreisumlage wird mit einem Anstieg von 2,2
Mio. Euro und bei der Jugendamtsumlage mit einem Anstieg von 1,6 Mio. € gerechnet. Dies
entspricht einem jahrlichen Anstieg von 5,5 Prozent. Diese geplante Steigerungsrate liegt bei
der allgemeinen Kreisumlage Uber den Steigerungen der letzten Jahre und entspricht der Stei-
gerung der Jugendamtsumlage im Betrachtungszeitraum. Im Haushaltsplanentwurf 2019/20
des oberbergischen Kreises ist im Vergleich zu 2017 eine Reduzierung der Umlageséatze ge-
plant. Der Umlagesatz fir die allgemeine Kreisumlage erreicht 2020 den niedrigsten Wert im
Betrachtungszeitraum. Dem stehen dennoch steigende Aufwendungen entgegen. Die Planung
der Stadt Bergneustadt ist vorsichtig und nachvollziehbar. Allerdings beeinflusst die konjunktu-
relle Entwicklung maBgeblich die Umlagen, so dass sich flr die Stadt Bergneustadt ein allge-
meines Risiko ergibt.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Aufgrund starker Schwankungen bei den Pensionsriickstellungen, unter anderem aufgrund von
Sterbefallen, wurden diese bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen generell berei-
nigt. Dies betrifft auch das Jahr 2017 mit 437.000 Euro. Unter Beachtung dieser Bereinigung ist
der Anstieg der Personal- und Versorgungsaufwendungen deutlich geringer.

Grundséatzlich kalkuliert die Stadt Bergneustadt ihre Personalaufwendungen mit einer Steige-
rungsrate von zwei Prozent. Die Versorgungsaufwendungen werden mit einer Steigerung von
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einem Prozent kalkuliert. Entsprechend des Konsolidierungsplans sind bereits von 2012 bis
2017 Personaleinsparungen vorgenommen worden. Fir 2018 bis 2021 sind weitere Einsparun-
gen geplant. Insgesamt sollen 14 Stellen eingespart werden. Inwieweit die Planansétze erreicht
werden kdnnen, ist von der Umsetzung der geplanten Einsparungen abhangig und bleibt abzu-
warten. Weitere Risiken sind in der Planung nicht erkennbar.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Der Instandhaltungsaufwand bei den Schulen ist aufgrund eines PPP-Vertrages genau planbar.
Die Ubrigen Aufwendungen werden von den Fachbereichen (ber den Zeitraum der mittelfristi-
gen Finanzplanung geplant. Dabei werden Preissteigerungen beriicksichtigt. Ausgehen vom Ist-
Ergebnis 2017 ist bis 2021 eine jahrliche Steigerung von 2,8 Prozent geplant. Dies entspricht
jahrlich rund 0,2 Mio. Euro. Von 2011 bis 2017 sind die Aufwendungen im Durchschnitt jahrlich
um 0,3 Mio. Euro gestiegen. Im Haushaltsplan 2019 ist der Ansatz 2021 auf 8,6 Mio. angeho-
ben worden. Ein zusatzliches Risiko ist in der Planung nicht erkennbar.

Bilanzielle Abschreibungen

Im Planungszeitraum reduzieren sich die bilanziellen Aufwendungen im Vergleich zu 2017 deut-
lich. Dies ist auf einen einmaligen Anstieg der bilanziellen Abschreibungen in 2017 zuriickzufih-
ren. Der Grund liegt in einer auBerplanméaBigen Abschreibung von 1,1 Mio. Euro im Bereich des
Integrierten Handlungskonzeptes Hackenberg.

Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen

Aufgrund des bereits erlduterten Vergleiches sind zunachst die Zinsaufwendungen um 1,1 Mio.
Euro gesunken und die Verbindlichkeiten aus den Zinsgeschéaften gestiegen. Diese Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gehen ab 2018 jahrlich zurtck. Die Liquiditatskredite
nehmen jedoch sukzessiv zu, denn zur Ablésung der entstandenen Verbindlichkeiten plant die
Stadt Bergneustadt neue Liquiditatskredite. Damit verbunden steigen dann auch wieder die
Zinsaufwendungen. Dabei wird zudem ein schrittweiser Anstieg des Zinsniveaus von 1,5 Pro-
zent in 2018 auf 2,0 Prozent bis 2021 einkalkuliert. Die tats&chliche Zinsentwicklung stellt ein
allgemeines Risiko dar.

+» Feststellung
Bei der Planung des Haushaltes legt die Stadt Bergneustadt grundséatzlich die Orientie-
rungsdaten zu Grunde. Die Erreichung des geplanten Haushaltsausgleiches ist dennoch bei
vielen Positionen von nicht steuerbaren Faktoren abh&ngig. Insbesondere die Entwicklung
der Steuerertrdge, der Kreisumlagen und des Zinsniveaus stellen ein allgemeines Risiko dar.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital der Stadt Bergneustadt ist bereits vollstandig aufge-
zehrt. Dies zeigt die folgende Tabelle.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eigenkapital 1 13.253 3.756 40 | -1.787 | -14.164 | -11.357 | -12.143 | -5.538
Eigenkapital 2 85.223 | 75.321 | 71.236  68.505 | 55.641 | 58.293  56.249 | 61.643
Bilanzsumme 200.018 | 195.359 1 191.939 | 190.160  198.023  197.709 198.601 | 189.500

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 6,6 1,9 0,0 -0,9 -7,2 -5,7 -6,1 -2,9

Eigenkapitalquote 2 42,6 38,6 37,1 36,0 28,1 29,5 28,3 32,5

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Nach § 75 Abs. 7 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) darf sich eine Stadt nicht tberschulden.
Sie ist Uberschuldet, wenn nach der Bilanz das Eigenkapital aufgebraucht ist. Bergneustadt ist
seit 2013 bilanziell Gberschuldet. Dies stellt einen Versto3 gegen die GO NRW dar.

In der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 hat die Stadt Bergneustadt noch ein Eigenkapital
von 33,3 Mio. Euro ausgewiesen. Aufgrund der Fehlbetrage in den ersten Jahren musste be-
reits 2013 ein negatives Eigenkapital ausgewiesen werden. Der nicht durch Eigenkapital ge-
deckte Fehlbetrag belief sich auf 1,7 Mio. Euro. In 2014 stieg dieser sogar auf 14,1 Mio. Euro
an. Dies ist insbesondere auf die Bildung von Riickstellungen fiir die Zinsgeschéfte zurlickzu-
fihren. Erst mit den positiven Jahresergebnissen 2015 und 2017 ist es gelungen, diesen Bi-
lanzposten wieder zu reduzieren.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Bergneu- L Mittel- .| 2. Quartil : Anzahl
stadt Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 2,9 2,9 60,7 307 19,4 34,0 42,1 24
quote 1
Eigenkapital- 32,5 27,2 84,0 67,3 61,5 72,1 78,6 24
quote 2

Trotz des sehr positiven Ergebnisses 2017 ist das Eigenkapital und damit die Eigenkapitalquote
1 negativ. Die Stadt Bergneustadt stellt derzeit im Vergleich fir 2017 den Minimumwert. Im
Vergleich 2016 liefert Bergneustadt den zweitschlechtesten Wert von 113 Kommunen. Die Ei-
genkapitalquote 2 berlicksichtigt zusétzlich die Sonderposten. Dort positioniert sich die Stadt
minimal besser, gehdrt dennoch zu den vier Vergleichskommunen mit den niedrigsten Quoten.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2010

Bergneu- - 2. Quartil : Anzahl
6,1 67,9 33,6 25,6 34,0

7,5 , , , , , 41,8 129

Gesamteigen-
kapitalquote 1
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stadt Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Bergneu- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Gesamteigen-
kapitalquote 2

42,3 26,6 91,6 67,6 59,5 68,5 78,1 129
Die Eigenkapitalquote 1 des Eigenbetriebes Wasserwerk der Stadt Bergneustadt ist hingegen
positiv. 2017 ist diese leicht angestiegen und liegt bei 33,7 Prozent. Das Eigenkapital betragt
jedoch lediglich 2,7 Mio. Euro. Damit wiirde sich das Ergebnis im Gesamthaushalt nur minimal
verbessern.

Das Jahresergebnis des Kernhaushaltes 2017 ist selbst nach Abzug der aufgeldsten Rickstel-
lung positiv und trug zum Abbau der Verschuldung bei. Nach dem Haushaltsplan 2018 plant
Bergneustadt bis 2021 Jahresiberschusse von insgesamt 2,8 Mio. Euro. Nach dem Haushalts-
plan 2019 sind es noch 2,5 Mio. Euro. Die Uberschiisse werden jedoch nicht ausreichen, um
den Fehlbetrag von 5,5 Mio. Euro auszugleichen.

Nach dem Ausfiihrungserlass vom 07. Marz 2013 des Ministeriums flr Inneres und Kommuna-
les NRW i. V. m. dem teilweise aufgehobenen Leitfaden vom 06. Marz 2009 besteht bei Uber-
schuldung weiterhin eine HSK-Pflicht. Dies gilt auch fir den Fall, dass wieder positive Jahres-
ergebnisse erzielt werden. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes geman § 76
Abs. 2 Satz 3 GO NRW setzt voraus, dass auch der vollstandige Abbau der Uberschuldung
dargestellt werden kann.

+» Feststellung
Die Stadt Bergneustadt ist seit 2013 tberschuldet und verstdé3t damit gegen den § 75 Abs. 7
der GO NRW. Sowohl die positiven Ergebnisse der Jahre 2015 und 2017 sowie die positive
Entwicklung in der Haushaltsplanung reichen nicht aus, um die Uberschuldung auszuglei-
chen. Bis zum Abbau der Uberschuldung besteht — nach der Teilnahme am Starkungspakt
Stadtfinanzen — die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten flr
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verbindlichkeiten aus Krediten

. " 59.352 | 58.428 | 56.222 | 55.213 | 52.825 | 52.478 | 50.209 | 48.165
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten

S 18.000 | 19.180  22.490  25.220 A 27.500 @ 27.500 @ 28.500 @ 27.500
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

) 3.490 3.564 2111 1.982 1.941 2.822 4362 | 18.421
gen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transfer-

. 7 1 1 0 2 7 -51 2
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 783 615 685 543 709 753 441 254
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‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Erhaltene Anzahlungen 1.668 1.822 1.016 1.753 1.120 188 325 1.205
Verbindlichkeiten gesamt 83.300 | 83.609 | 82.524 | 84.711 | 84.097 | 83.749 | 83.787 | 95.547
Ruckstellungen 23.769  28.135 30.013 | 27.297 | 35.967  36.024 37.894 | 18.298

Sonderposten fiir den Gebiih-

. 1.110 1.496 1.246 940 937 1.087 1.314 1.322
renausgleich
Schulden gesamt 108.178 | 113.240 | 113.783 | 112.949 | 121.001 | 120.860 | 122.995 | 115.167
Schulden je Einwohner in Euro 5.524 6.010 6.021 5.997 6.414 6.381 6.492 6.101

davon Verbindlichkeiten in Euro

e Einwohner 4.253 4.437 4.367 4.498 4.458 4.422 4.422 5.062

Anders als in vielen Vergleichskommunen setzen sich die Schulden nicht Gberwiegend aus
Investitionskrediten und Pensionsriickstellungen zusammen. Die Stadt Bergneustadt weist dar-
Uber hinaus erhebliche Liquiditatskredite und Rickstellungen bzw. Verbindlichkeiten aus Zins-
geschaften aus.

Bereits in der Erdffnungsbilanz sind Liquiditatskredite von 6,6 Mio. Euro vorhanden. Bis 2016
sind diese kontinuierlich auf 28,5 Mio. Euro angestiegen. Erst 2017 gehen diese leicht auf 27,5
Mio. Euro zurtick. Aufgrund der Zinsgeschafte musste die Stadt bis 2016 hohe Riickstellungen
bilden. Dies wurde bereits im Kapitel Ist-Ergebnisse erlautert. 2017 wurden die Rickstellungen
aufgeldst. Im Gegenzug entstand eine Verbindlichkeit gegeniiber dem Vergleichspartner. Diese
ist unter den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung bilanziert und wird in den Folgejah-
ren vertragsgeman ausgeglichen. Im Ergebnis wird dies dazu fihren, dass die Verbindlichkeiten
aus Liquiditatskrediten weiter ansteigen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Bergneu- 2. Quartil Anzahl

stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5.062 229 5.062 1.565 858 1.184 1.571 24

Bereits 2016 belegte Bergneustadt mit Verbindlichkeiten von 4.422 Euro je Einwohner unter
113 Vergleichskommunen den vierten Rang. 2017 ist dieser Wert aufgrund der zuvor erlauter-
ten Situation auf 5.062 angestiegen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Bergneu- 2. Quartil Anzahl

stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4.522 101 6.597 1.864 882 1.627 2.601 129

> Feststellung
Die extrem hohen Verbindlichkeiten der Stadt Bergneustadt werden den Haushalt in den
kommenden Jahren stark belasten. Neben einem hohen Kapitaldienst ziehen die Verbind-
lichkeiten zudem ein hohes Zinsénderungsrisiko nach sich.
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Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—@—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Werte 2010 bis 2017: IST, ab 2018:PLAN

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergédnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit weist starke Schwankungen
auf. Der Anstieg ab 2015 ist u. a. auf stark angestiegene Steuerertrage zurlckzufuhren. Zudem
kommen in 2015 eine Nachzahlung der Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz
und gestiegene Schliisselzuweisungen hinzu. Der Rickgang 2016 beruht darauf, dass in die-
sem Jahr keine Konsolidierungshilfen gezahlt wurden. Diese sind erst 2017 nachgezahlt wor-
den. Der eigentlich daraus resultierende Anstieg wird jedoch durch die Begleichung der Ver-
bindlichkeiten aus dem Vergleich aufgehoben. Ebenfalls ist der Einbruch in den Folgejahren
2018 bis 2020 darauf zurtckzufiihren. Ab 2021 entfallen diese Zahlungen. Bleiben die Zahlun-
gen aus dem Vergleich auBBen vor und die Einzahlungen aus den Steuern, wie erwartet, hoch,
dann hat die Stadt Bergneustadt wieder eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Diese soll-
te genutzt werden, um die Verschuldung abzubauen.

+» Feststellung
Abgesehen von Auszahlungen, die auf dem Vergleich mit den Zinsgeschéften beruhen, ist
es der Stadt Bergneustadt gelungen ihre Selbstfinanzierungskraft zurlickzuerlangen.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

Minimum | Maximum | Mittelwert = 1.Quartl | = uartil o o artil Ll
(Median) Werte

Bergneu-

stadt
220 -778 308 60 26 78 192 24

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2010

Bergneu- o : : : 2. Quartil . Anzahl
stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
-155 -504 951 36 -49 36 141 -155
Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukiinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude und Verkehrsflachen

Im Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2017 ist den Bilanzen ein deutlicher Werteverzehr bei
den Sachanlagen zu entnehmen. Insgesamt belauft sich dieser auf ber 20,0 Mio. Euro bzw. 11
Prozent. Die groB3ten Positionen bilden dabei mit 9,0 Mio. Euro die Schulen, mit 3,2 Mio. Euro
die sonstigen Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebadude sowie das StraBennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslenkungsanlagen mit 7,4 Mio. Euro.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir flir die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermégensgegensténde ins Verhéltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

: GND in Durchschnittl. Restbuchwert in
- GND in Jahren : Anlagenab-
Vermdgens- - Jahren RND in Jahren Euro zum
Rahmentabelle nutzungsgrad
gegenstand Yon bis Bergneu- = Kommune zum in Prozent 31.12.2017 (Anla-
stadt 31.12.2017 genbuchhaltung)

Kindergarten/Kinder- 40 80 58 22 61,9 2.145.723
tagesstatten massiv
Schulgebdude massiv 40 80 67 42 37,0 34.962.454
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Hallen massiv 40 60 48 27 447 8.995.296
Verwaltungsgebaude 40 80 59 34 42,4 6.362.644
massiv
Feuerwehrgerate-

40 80 60 27 54,5 2.540.897

h&user massiv

Gemeindezentren,
Birgerhauser,

Saalbauten, Vereins-. 40 80 61 32 48,3 4.074.409
Jugendheime
Verkehrsflachen 25 60 50 23 54,0 33.177.505

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Stadt Bergneustadt hat fiir ihnre Gebdude mittlere Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Damit
liegt auch die Belastung durch Abschreibung auf einem mittleren Niveau. Zugleich tragt die
Stadt Bergneustadt gegenlber langen Nutzungsdauern ein entsprechend geringeres Risiko
auBerplanmaBiger Abschreibungen. Diese treten auf, wenn eine zu lang gewahlte Nutzungs-
dauer nicht erreicht werden kann. Fiir die Abwasserkanale wurden eher kurze Gesamtnut-
zungsdauern veranschlagt. Dadurch ist die jahrliche Belastung durch die Abschreibungen hé-
her, dieser stehen jedoch auch Gebiihrenertradge gegeniiber. Das Risiko auBerplanmaBiger
Abschreibungen ist hier gering.

Den héchsten Anlagenabnutzungsgrad weisen die Kindergarten bzw. Kindertagesstatten auf.
Insbesondere der Altbau an der SchirmannstraBe (Wiedenest) weist mit 12 Jahren nur noch
eine geringe Restnutzungsdauer auf. Doch auch bei den Feuerwehrgeratehdusern liegt die
rechnerische Anlagenabnutzung bereits bei Uber 50 Prozent. Die Gebaude Henneweide und
Neuenothe sind sogar bereits zu tiber 70 Prozent abgeschrieben. Beim Feuerwehrgeratehaus
Henneweide sind bereits Investitionen geplant. Die Schulen inklusive der Hallen befinden sich
hingegen in einem guten Zustand. Bei den Schulen sind 2008 bis 2010 groBe investive Maf3-
nahmen durchgefihrt worden. Zum 01. Februar 2008 wurde mit einem externen Partner ein
PPP-Vertrag geschlossen. Demnach ist dieser fiir sdmtliche Bau- und Betriebsleistungen der
Schulen und Sporthallen auf den Schulgelanden verantwortlich. Zu Beginn der Vertragslaufzeit
wurde zunachst ein Sanierungsstau abgearbeitet. Dies macht sich beim Anlagenabnutzungs-
grad bemerkbar, hat jedoch auch zur Folge, dass der Haushalt dauerhaft durch héhere Ab-
schreibungen belastet wird.

Die Anlagenabnutzung der Verkehrsflachen ist ebenfalls weit vorangeschritten. Eine ausfihrli-
che Darstellung sowie eine Bewertung des Zustandes der Verkehrsflachen in Bergneustadt
erfolgt im Teilbericht ,,Verkehrsflachen®.

Dem Werteverzehr durch Abschreibungen wird grundséatzlich mit Investitionen begegnet. Die
Investitionsquote stellt dabei das Verhéltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgens-
abgangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten jedoch
grundsatzlich, soweit das Vermdgen zukinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Hohe ge-
genuberstehen. Mit Ausnahme der Jahre 2009 und 2010, in denen die Schulen saniert wurden,
lagen die Investitionsquoten in Bergneustadt deutlich unter 100 Prozent. Im Durchschnitt liegt
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diese seit der Einfihrung des NKF bei 79,4 Prozent, im Betrachtungszeitraum sogar nur bei
69,1 Prozent. Insbesondere in den Bereichen Verkehrsflachen, Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen sowie Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude ist wenig investiert worden.

Die Stadt sollte darauf achten, dass sie im angemessenen Umfang in ihr Vermdgen investiert.
So weit in langfristig zu erhaltendes Vermdgen nicht ausreichend investiert wird und hierdurch
ein Werteverzehr stattfindet, sollte die Stadt mindestens gewahrleisten, dass die Vermdgenge-
gensténde in ausreichendem MafB3e unterhalten werden. Dabei muss die Frage im Vordergrund
stehen, zu welchem Zeitpunkt eine Sanierung rentabler als ein permanent hoher Unterhal-
tungsaufwand ist.

> Feststellung
In Bergneustadt findet ein starker Verzehr der Vermbgenswerte statt. Die Kindergarten bzw.
Kindertageseinrichtungen, Feuerwehrgeratehduser und Verkehrsflachen weisen teilweise
einen erhéhten Anlagenabnutzungsgrad aus. Bei der wertmaBig gréBten Gebaudegruppe
der Schulen lassen sich hingegen keine Risiken erkennen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein unge-
wollter Werteverzehr bzw. Sanierungsstau in einzelnen Vermdgensbereichen entsteht.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
* wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Bergneustadt mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs
und der Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt." Die
folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnis-
se von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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' Die gpaNRW hat der Finanzabteilung wahrend der Priifung eine tabellarische Aufstellung zur Verfiigung gestellt. Ertragsseitig werden
folgende Sondereffekte beriicksichtigt: Aufldsung von Riickstellungen fiir Zinsgeschafte 2013 und 2017), Ertrége aus der Auflésung
des Verwahrgeldkontos Okopool (2016) und Zinsertrage aus der Abzinsung im Rahmen des PPP-Vertrages (2016). Auf der Aufwands-
seite sind Sondereffekte fir die Auflésung bzw. Zuflihrung von Pensionsriickstellungen (2011 —2017), ein Verlust aus dem Abgang aus
dem UV (2011), Rickstellungen fir die Zinsgeschafte (2011, 2012, 2014 und 2016), Zinsaufwendungen fir die Zinsgeschafte (2011 —
2017), Einzelwertberichtigungen (2011 — 2013) und periodenfremde Aufwendungen (2011 und 2012) beriicksichtigt worden.
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Die Entwicklung des Steuerungstrends ist deutlich konstanter als die der Jahresergebnisse.
Lediglich 2016 ist eine grdBere positive Abweichung zu verzeichnen. Diese ist auf Pensions-
rickstellungen zuruckzufihren. In den Haushaltsjahren, in denen bereits ein Abschluss erfolgte
ist der Steuerungstrend positiv. Von 2011 bis 2017 gelang es der Stadt Bergneustadt, die stei-
genden Aufwendungen durch héhere Ertrdge — z. B. aus der Erhéhung der Grundsteuer B — zu
kompensieren. In diesen Jahren ist insbesondere ein Anstieg der Aufwendungen von Sach- und
Dienstleistungen von 1,8 Mio. Euro und eine Steigerung der Aufwendungen fir die Jugend-
amtsumlage von 1,4 Mio. Euro zu verzeichnen. Dem gegeniber steht ein Anstieg der Grund-
steuer B um 3,4 Mio. Euro.

Aufféllig ist die negative Entwicklung in der Haushaltsplanung. In 2018 fallt das geplante Ergeb-
nis um 2,2 Mio. Euro schlechter aus und geht in der mittelfristigen Finanzplanung weiter zurtck.
Insgesamt liegt die Verschlechterung im Jahr 2021 gegeniiber dem Basisjahr 2011 bei 2,8 Mio.
Euro. Der Grund liegt in den weiter steigenden Aufwendungen, denen im Planungszeitraum
keine weitere Kompensation durch die Grundsteuer gegenlibersteht. Insbesondere drei Auf-
wandspositionen steigen in diesem Zeitraum deutlich an. Die Personal- und Versorgungsauf-
wendungen nehmen mit rund 0,3 Mio. Euro noch vergleichsweise gering zu. Den gréBten An-
stieg verzeichnet die Jugendamtsumlage mit 1,6 Mio. Euro. Hinzu kommen steigenden Auf-
wendungen bei den Sach- und Dienstleistungen von 0,9 Mio. Euro.

+» Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren ist der Steuerungstrend positiv. Steigende Auf-
wendungen werden durch steigende Ertrage aus der Grundsteuer B kompensiert. In der
Haushaltsplanung sind keine weiteren Erhéhungen geplant. Es gelingt Bergneustadt damit
nicht, die steigenden Aufwendungen im notwendigen Maf3e durch die steuerbaren Positio-
nen zu kompensieren. Der geplante Haushaltsausgleich kann demnach nur erreicht werden,
wenn die positive Entwicklung der Konjunktur anhalt.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Die Stadt Bergneustadt setzt sich nur partiell mit inren Risiken auseinander. So werden bei-
spielsweise der demografische Wandel mit seinen Konsequenzen fir die Infrastruktur und die
Probleme, die sich aus den hohen Realsteuern ergeben im Jahresabschluss angesprochen.
Tatsé&chliche Auswirkungen werden nicht beschrieben. Ein Risikomanagement oder unterjahri-
ges Berichtswesen gibt es nicht. Es wird lediglich auf auftretende Sachverhalte reagiert.

Um Zinsrisiken zu minimieren, werden Investitionskredite langfristige abgeschlossen. Im Rah-
men der Méglichkeiten werden zudem Liquiditétskredite Gber einen langeren Zeitraum aufge-
nommen. In der Planung werden steigende Zinsraten berlcksichtigt.
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Der tatséachlich geplante Haushaltsausgleich ist zum einen von der geplanten Haushaltskonso-
lidierung und zum anderen von externen Faktoren abhangig. Insbesondere die Entwicklungen
der Steuerertrage und der Schliisselzuweisungen werden die Zielerreichung maBgeblich beein-
flussen. Der Haushaltsausgleich unterliegt damit allgemeinen Risiken.

Aufgrund der angespannten Haushaltssituation und der in den letzten Jahren bereits umgesetz-
ten KonsolidierungsmaBnahmen ist der weitere Handlungsspielraum sehr eingeschrankt. So
verfligt die Stadt Bergneustadt seit Jahren nicht mehr Uber eine Ausgleichsriicklage. lhr fehlt
somit eine wesentliche Mdglichkeit, kiinftige und insbesondere ungeplante Fehlbetrédge zu
kompensieren. Die Ausgleichsriicklage ist ein wichtiger Faktor bei der Risikovorsorge. Derzeit
ist nicht absehbar, wann es wieder gelingen wird eine Ausgleichrlicklage auszuweisen. Die
Stadt sollte weitere KonsolidierungsmaBnahmen zur Risikobewaltigung vorbereiten.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Bergneustadt, sich kiinftig systematisch mit den haus-
haltswirtschaftlichen Risikofaktoren auseinandersetzen. Dazu gehdrt es, die Auswirkungen
zukunftiger haushaltswirtschaftlicher Risiken monetér einzuschatzen und weitere Konsolidie-
rungsmafBnahmen als Risikovorsorge vorzubereiten. Zudem sollte die Stadt weiterhin einen
konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige MaB hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schréankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Die Beitrédge als eine Mdglichkeit der Haushalts-
konsolidierung wurden bereits im Rahmen der Starkungspaktberatung betrachtet.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Bergneustadt verfligt seit dem 18. November 1991 (iber eine Satzung zur Erhebung
von ErschlieBungsbeitrdgen nach dem BauGB. Diese wurde zuletzt mit Nachtrag vom 06. Juli
2011 geandert.

Bei den ErschlieBungsbeitrdgen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sehen wir keine nennens-
werten Mdéglichkeiten, die Einzahlungen aus den Beitrdgen zu erhdhen. Die Stadt Bergneustadt
bertcksichtigt die Hochstgrenze des umlagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Zudem behalt
sich die Stadt Bergneustadt nach § 10 der Satzung die Mdglichkeit vor, Vorausleistungen in
Hoéhe des voraussichtlichen ErschlieBungsbeitrages zu erheben. Auch eine Regelung zur Ablo-
sung des ErschlieBungsbeitrages ist in § 11 vorhanden. Von diesen Regelungen wird in der
Praxis regelmaBig Gebrauch gemacht.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Auch zur Erhebung der StraBenbaubeitrdge hat die Stadt Bergneustadt eine Satzung erlassen.
Diese ist mit Wirkung vom 01. Januar 2003 in Kraft getreten und zuletzt mit Nachtrag vom 27.
Juli 2006 geandert worden. Die Satzung weicht leicht von der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes ab.

Beitragsanteile in Prozent

AnliegerstraBen 50-80 70
HaupterschlieBungsstraBen 30-60 50
Hauptverkehrsstra3en 10-40 30
HauptgeschéaftsstraBen 40-70 60

* Satzungsmuster des Stadte und Gemeindebundes

Wenn die Stadt Bergneustadt die Beitragsanteile erhdht, kann sie die Beitragszahlungen erhé-
hen. Dadurch kann sie zunachst die Liquiditatssituation als dann auch die Ergebnisrechnung
durch die Auflésung der zu bildenden Sonderposten verbessern.

Auch in dieser KAG-Satzung hat die Stadt Bergneustadt Regelungen zur Vorfinanzierung und
zu Ablésevertragen getroffen, von denen in der Regel Gebrauch gemacht wird. Eine Regelung
zur Abrechnung von Wirtschaftswegen ist in der Satzung noch nicht enthalten. Bisher erfolgt
seitens der Stadt lediglich eine Unterhaltung der Wirtschaftswege.

+» Empfehlung
Die Stadt Bergneustadt sollte eine Erhéhung der StraBenbaubeitragssatze nach pflichtge-
mé&Bem Ermessen prifen. Zur Refinanzierung entstehender Aufwendungen fir die Wirt-
schaftswege sollte die Stadt entsprechende Regelungen und Instrumente entwickeln.

Gebiihren

Die gpaNRW hat in einer Nachbetrachtung die Geblihrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Stra-
Benreinigung und Winterdienst sowie Bestattungswesen untersucht. Im Bereich der Geblhren
erfolgte ebenfalls bereits eine Beratung durch die gpaNRW im Rahmen der Starkungspaktbera-
tung.

Bei den Gebihrenkalkulationen schépft die Stadt Bergneustadt ihre rechtlichen Mdglichkeiten
nicht aus. Sie legt der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung die Anschaffungs- und
Herstellungskosten zugrunde. Die Verwendung der Wiederbeschaffungszeitwerte bei den kal-
kulatorischen Abschreibungen wiirde die Stadt in die Lage versetzen, Preissteigerungen zu
kompensieren und damit den Substanzerhalt Gber die Geblhreneinzahlungen zu refinanzieren.
Insgesamt fiihrt dies zu einer héheren Selbstfinanzierungskraft.
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Die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen erfolgt mit einem Zinssatz von 6,3 Prozent. Damit
werden die bestehenden rechtlichen Méglichkeiten ausgeschépft. Weiterer Handlungsbedarf
wird nicht gesehen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Bergneustadt die Abschreibungen nach dem Wiederbe-
schaffungszeitwert zu berechnen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 1,7 Mio. Euro. Das entspricht zuséatzlichen 286 Hebesatz-
punkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 1.245 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebeséatze 2017*
Stadt Oberbergischer- Regierungsbezirk gleiche GréBen-
Bergneustadt Kreis Kéin klasse**
Grundsteuer A 370 365 338 277
Grundsteuer B 959 579 568 511
Gewerbesteuer 470 473 475 439

*  Auf Basis IT.NRW zum 30. Juni 2017
** Kleine kreisangehdrige Kommunen

Die Stadt Bergneustadt hat ihre Steuerhebesétze in den letzten Jahren bereits sukzessive an-
gehoben. In den Jahren von 2010 bis 2017 stiegen der Hebeséatze der Grundsteuer A von 290
auf 370, der Grundsteuer B von 410 auf 959 und der Gewerbesteuer von 430 auf 470. Der He-
besatz der Gewerbesteuer wurde 2018 noch einmal um finf Punkte angehoben. Im Vergleich
mit den anderen Kommunen des Landes flhrte die Stadt Bergneustadt 2016 und 2017 die
Rangliste der Hebesatze der Grundsteuer B an.

Grundsteuer B je Einwohner in Euro 2017

Bergeneu- 2. Quartil Anzahl

stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

298 119 298 171 150 155 187 25
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Grundsteuer B je Einwohner in Euro 2016

Bergeneu-
stadt

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

294 100 304 164 140 152 183 113

Die fiktiven Hebeséatze nach dem GFG 2018 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer
B) bzw. 417 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter denen von der Stadt
festgelegten Hebesétzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze
resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft ange-
rechnet. Sie verbleiben damit vollstdndig bei der Stadt Bergneustadt zur Deckung ihrer Aufwen-
dungen.
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Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfénger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Riickstellungsquote ist im Betrachtungszeitraum von 7,2 Prozent auf 8,8 Prozent gestiegen.
Dies liegt einerseits an den um 2,2 Mio. Euro auf 16,6 Mio. Euro gestiegenen Pensionsriickstel-
lungen, aber auch an einer um 10,5 Mio. Euro gesunkenen Bilanzsumme.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

Bergneu- 2. Quartil Anzahl

stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,8 3,9 17,1 8,7 6,7 8,3 9,1 24

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen (z. B. in Form von Kapitalanlagen) gegenlberstehen,
sind die Auszahlungen aus den laufenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvor-
sorge kann dies kilinftig zur Folge haben, dass die laufenden Einzahlungen daflir nicht mehr
ausreichen. Die Versorgungsauszahlungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert
werden.

Die Stadt Bergneustadt verfligte in den Jahren seit der NKF-EinfUhrung Uber keine Liquiditats-
Uberschlsse, die sie in einen Kapitalstock hétte einbringen kénnen. Sie unterhélt einen Anteil
an den Kommunalen Versorgungsriicklagen Fonds (KVR-Fonds). Aufgrund der auBerst ange-
spannten Haushaltssituation wird der Fond nicht weiter aufgestockt. Damit leistet die Stadt kei-
ne Vorsorge flr die zukinftigen Versorgungszahlungen.

Ausfinanzierungsquote in Prozent 2017

Bergneu- 2. Quartil Anzahl

stadt Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,1 0,0 13,9 3,1 0,5 1,4 3,7 24

+» Feststellung
Durch eine geringe Ausfinanzierung der Pensionsanspriche tragt die Stadt Bergneustadt ein
vergleichsweise hdheres Risiko, kiinftige Versorgungszahlungen mit Krediten finanzieren zu
mussen.

gpPANRW Seite 29 von 35




+ Stadt Bergneustadt * Finanzen # 050.010.010_04573

+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Kennzahl ‘ Bergneustadt ‘ Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 116,4 58,8 116,4 99,2
Eigenkapitalquote 1 -2,9 -2,9 60,7 30,7
Eigenkapitalquote 2 32,5 27,2 84,0 67,3
Fehlbetragsquote J. siehe Anmerkung im Tabellenfu3*

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 38,0 0,0 60,3 37,4
Abschreibungsintensitat 14,7 5,8 16,9 10,4
Drittfinanzierungsquote 46,2 45,8 88,5 64,2
Investitionsquote 59,9 16,7 462,2 113,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 74,2 57,3 109,2 91,0
Liquiditat 2. Grades 79,0 2,7 645,0 109,7

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 25,2 siehe Anmerkung im Tabellenfu3**
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,9 1,5 28,5 8,3
Zinslastquote 3,3 0,0 3,3 1,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 38,5 38,5 75,1 60,8
Zuwendungsquote 33,2 6,2 40,4 17,8
Personalintensitat 14,0 11,9 21,6 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,2 9,6 20,0 16,1
Transferaufwandsquote 48,2 39,8 55,9 48,1

*  Die Fehlbetragsquote kann im Bergneustadt aufgrund des fehlenden Eigenkapitals nicht berechnet werden.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und flihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro

2010 2011 | 2012

2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermdgen 192.018 191.111 | 185.278  182.109  180.005 177.877 174.015  171.341
Umlaufvermégen 7.301 3.585 6.034 5.649 3.262 7.795 | 11.766 | 11.996
gf:;gk“tghlziﬁzgi‘;‘;"a' 0 0 0 1787 14164 11357 12143 5538
Aktive Rechnungsabgrenzung . 700 . 662 628 615 593 679 677 625
Bilanzsumme 200.018 | 195.359 | 191.939 | 190.160 | 198.023 | 197.709 | 198.601 | 189.500
Anlagenintensitat in Prozent 96,0 97,8 96,5 95,8 90,9 90,0 87,6 90,4

Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 | 2012

I\ZTn?éZi?LZegenstén o 739 716 699 692 671 640 608 588
Sachanlagen 181.603 180.718 174.902  172.225 170.142 168.045 164.215 161.560
Finanzanlagen 9676 9676 9676 9192 9192 9192 9192 9193
Summe Anlagevermégen 192.018 | 191.111 | 185.278 | 182.109 | 180.005 | 177.877 | 174.015 | 171.341

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010

2011

Unbebate Grundsticke und 13147 12985 12351 12214 12191 12284 12.959 13.324

grundstlcksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 7.405 7.514 7.326 7.146 7.310 7.182 7.013 6.792

Schulen 58.843 57.424 | 56.116 @ 55.103 @ 53.751 52.502 | 51.173 | 49.835

sonstige Bauten (incl. Bauten 17551 17.067 16583 16.103 15735 15.058 14.395 15.446

auf fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermdégen 78.017  78.921 78.387 | 76.345 | 76.057 | 76.766 | 74.432  71.929
davon StraBenvermdgen 53.027 52.857 52.028 | 50.429 @ 50.235 | 50.601 48.719  46.610
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 24.761 25.798 26.109 | 25.681 25.602 25.960 | 25.524  25.145
anlagen

sonstige Sachanlagen 6.639 6.807 4.140 5.314 5.100 4.254 4.243 4.233

Summe Sachanlagen 181.603 | 180.718 | 174.902 | 172.225 | 170.142 | 168.045 | 164.215 | 161.560

gPANRW

Seite 31 von 35




+ Stadt Bergneustadt * Finanzen # 050.010.010_04573

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2016 2017

Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen

Beteiligungen 7.096 7.096 7.096 6.612 6.612 6.612 6.612 6.613
Sondervermdgen 2.445 2.445 2.445 2.445 2.445 2.445 2.445 2.445
Wertpapiere des 134 134 134 135 135 135 135 135
Anlagevermogens

Ausleihungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe Finanzanlagen 9.676 9.676 9.676 9.192 9.192 9.192 9.192 9.193
E”Ea‘l:]rza"'age” Je Einwohner 494 514 512 488 487 485 485 487

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 13.253 3.756 40 | -1.787 | -14.164 | -11.357 | -12.143 | -5.538
Sonderposten 73.187 | 73.309 | 72.828  71.610 | 71.473 | 71.441  70.416 | 69.206

davon Sonderposten fir 71.969 71565 71.197 70.292 69.805 69.649 68.391 67.181

Zuwendungen/Beitrage
Ruickstellungen 23.769 28.135 | 30.013 | 27.297  35.967  36.024 = 37.894 | 18.298

Verbindlichkeiten 83.300 83.609 82524  84.711 | 84.097 @ 83.749 83.787 @ 95.547
Passive Rechnungsabgrenzung 6.509 6.549 6.534 6.541 6.487 6.495 6.504 6.449
Bilanzsumme 200.018 | 195.359 | 191.939 | 190.160 | 198.023 | 197.709 | 198.601 | 189.500

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Saldo aus laufender Verwaltungs- | 5 o5 | g, 807 -1.329 931 5676  4.038  4.162

tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -3.458 | -1.670 1.080 -55 -307 -592 787 -1.269
= Finanzmitteltberschuss /- -6.488  -1.931 273 -1.384 -1.238 5084 4825  2.893

fehlbetrag

k"ei?a'do aus Finanzierungstatig- 5024 172 1119 1290  -152  -411 -1.269 -2.982
= Anderung des Bestandes an 1.464 2103 1.392 94 1390 4673 3555 -90

eigenen Finanzmitteln

t;'lr':\“fa”ngeSta“d anFinanzmit- 5 g0 5017 97 1467  1.356 374 4767 8785
+ Anderu.ng des .Bestandes an 2 18 22 17 408 280 463 697

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.217 97 | 1.467 1.356 374 | 4767 | 8785 9.393
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.282 -1.340 -1.259 4.145
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.377 -1.396 -1.074 -878
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -2.659 . -2.736 . -2.333 . 3.267
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.167 -1.020 -1.395 -1.703
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -3.826 . -3.756 . -3.728 . 1.564
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0

+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 . 0 . 0 . 0
= Liquide Mittel -3.826 -3.756 -3.728 1.564

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2011 2012 ‘ 2016 2017

Steuern und &hnliche Abgaben 13.570 | 15.128 | 14.986 15.062  16.523 18.955 | 20.191 @ 21.201

Zuwendungen und allgemeine

11.953 | 13.395 | 13.461  12.690  12.935 18.231 | 16.202 17.798
Umlagen

Sonstige Transferertrage 9 4 4 13 15 29 154 169

Offentlich-rechtliche Leistungs- 7767 7.419 7945 7.957 8044 8439 8184 8019

entgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte 687 723 606 617 631 594 587 611
E;T;Z';ma“““ge” und Kosten- 242 201 226 254 245 235 197 191
Sonstige ordentliche Ertrage . 1.208 1.321 1.708 . 3.787 1.456 . 1.526 1.606 . 5.519
Aktivierte Eigenleistungen 139 82 63 92 82 132 78 72
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrége . 35.575 | 38.274 | 39.000 . 40.472 | 39.929 . 48.141 | 47.198 . 53.580
Finanzertrage 479 517 550 579 593 579 848 564
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Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Steuern und ahnliche Abgaben 21.601 22.143 22.759 23.403
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 23.986 17.200 17.285 17.948
Sonstige Transferertrage 40 . 40 . 40 . 40
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.805 7.936 8.307 8.380
Privatrechtliche Leistungsentgelte 664 . 668 . 671 . 628
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 221 233 259 195
Sonstige ordentliche Ertrage 1.190 . 1.109 . 1.091 . 1.092
Aktivierte Eigenleistungen 67 48 56 43
Bestandsveranderungen 0 . 0 . 0 . 0
Ordentliche Ertrage 55.575 49.377 50.468 51.729
Finanzertrage 637 . 597 . 589 . 605

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Personalaufwendungen 6.601 6.030 5.993 6.215 5.639 6.204 5.799 6.430
Versorgungsaufwendungen 89 1.119 225 432 1.963 115 1.345 847

Aufwendungen flir Sach- und

. . 9.306 5.598 5.947 5.485 6.960 7.398 7.248 7.433
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 5.543 5.541 5.584 5.584 5.619 5.660 5.706 6.756
Transferaufwendungen 17.071 | 19.138 | 19.239 | 19.501 | 20.357 21.760 22.780  22.200

Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen

3.971 7.729 3.916 2.355 9.837 2.074 3.268 2.353

Ordentliche Aufwendungen 42,581 | 45.156 | 40.904 | 39.573 | 50.376 | 43.211 | 46.145 | 46.020

Zinsen und sonstige Finanzauf-

2.486 2.703 2.629 2.589 2.524 2.618 2.610 1.521
wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Personalaufwendungen 6.752 6.749 6.755 6.678
Versorgungsaufwendungen 883 . 891 . 900 . 909
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 8.004 7.899 8.369 8.304
Bilanzielle Abschreibungen 5.789 . 5.651 . 5.004 . 5.049
Transferaufwendungen 30.500 24.869 25.231 26.345
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.926 . 1.832 . 1.849 . 1.864
Ordentliche Aufwendungen 53.853 47.891 48.109 49.149
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.784 . 1.889 . 2.032 . 2.068
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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