Bebauungsplan Nr. 22
der Stadt Bergneustadt

HAltstadt”

Abwagungsvorschliage
(Ifd. Nrn. 1-2)

zu den eingegangenen Anregungen
gemaR § 3 Abs.1 BauGB
und
gem. § 4 Abs.1
aus der friihzeitigen Beteiligung
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36. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bergneustadt sowie Be-
bauungsplan Nr. 22 - Altstadt

hier: Priifung der Auswirkungen auf das archédologische Kulturgut / Be-
lange der Bodendenkmalpflege

Ihr Schreiben vom 19.12.2018 - Az.: 61-26-01

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubersendung der Planunterlagen im Rahmen der Beteiligung gem. § 4 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB) danke ich Thnen. Meine spate Stellungnahme bitte ich zu
entschuldigen.

Bergneustadt ist die alteste Stadt des oberbergischen Kreises. Sie gehdrt mit Wipper-
firth, Lennep und Lidenscheid in die Reihe der landesherrlichen Stadtegrindungen
des 13. Jahrhunderts im bergisch-maérkischen Raum. Graf Ebergard II von der Mark
(1277-1308) lieB die Feste ,Nyerstat" zur Sicherung seiner markischen Landeshoheit
an der Grenze zur Grafschaft Berg errichten. Die auf einem Bergsporn gelegene Alt-
stadt vermittelt noch heute einen festungsartigen Charakter. 1302/35 erhielt der Ort
die Stadtrechte. Zu diesem Zeitpunkt wird auch die Stadtmauer errichtet worden sein,
die zwar obertagig nicht mehr erkennbar ist, deren Fundamente sich aber noch im
Untergrund erhalten haben. Im Sludosten des Stadtgebietes lag die mittelalterliche
Burg mit Bergfried und Eckturm, nordlich davon das alte Rathaus und die Burgkapelle,
an deren Stelle die heutige evangelische Kirche steht.

Im 15./16. Jahrhundert war die Umgebung von Bergneustadt — nahe an der bergi-
schen EisenstraBe Remscheid -~ Siegen und der méarkischen EisenstraBe gelegen —
eine Statte der Erzgewinnung und der Ort ein Zentrum der Metallverarbeitung. 1634
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und 1636 wiitete die Pest in Bergneustadt; 1644 wurde die Stadt von schwedischen
Truppen besetzt und teilweise zerstért. Nach den Stadtbrdanden von 1717 und 1742
wurde Bergneustadt zu einem unbedeutenden bauerlichen Dorf, das sogar vortiber-
gehend, von 1808 bis 1857, die Stadtrechte verlor.

Durch zahlreiche Stadtbrénde (1548, 1595, 1717, 1742, 1746, 1784, 1828, 1836) ist
die dltere, birgerliche Bebauung volistandig zerstort. Die erhaltene historische Be-
bauung stammt aus der zweiten Halfte des 18. und aus dem 19. Jahrhundert, aber
im Untergrund werden sich noch Reste der mittelalterlichen und frahneuzeitlichen
Bebauung erhalten haben.

Es ist daher davon auszugehen, dass sich im Plangebiet bedeutende Bodendenk-
malsubstanz erhalten hat, die bei Realisierung der Planung zwangslaufig beeintréch-
tigt bzw. zerstort wiirde. Gegen die Planung bestehen aus bodendenkm alpfiegerischer
Sicht deshalb zunachst Bedenken.

Die Belange des Denkmalschutzes und die kulturellen Bediirfnisse der Bevdlkerung
(§ 1 Abs. 6 Nr. 3 und 5 BauGB) sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu bertck-
sichtigen. Dies setzt zundchst eine Ermittlung und Bewertung der Betroffenheit dieser
Belange im Rahmen der Zusammenstellung des Abwdgungsmaterials (§ 2 Abs. 3
BauGB) voraus. Daruber hinaus haben die Gemeinden nach dem Planungsleitsatz des
§ 1 Abs. 3 i.V.m. § 11 Denkmalschutzgesetz NRW (DSchG NRW) die Sicherung der
Bodendenkmadler bei der Bauleitplanung zu gewahrleisten. Dies gilt unabhangig von
der Eintragung in die Denkmalliste auch fir nur ,vermutete® Badendenkmadler
(§ 3 Abs. 1 Satz 4 DSchG NRW). Den Erhalt der Bodendenkmaler gilt es durch geeig-
nete, die Bodendenkmalsubstanz langfristig sichernde Darstellungen und Festsetzun-
gen zu erreichen.

Durch den vorliegenden Bebauungsplan soll eine Bebauung am Bestand ermoglicht
werden. Wie erwdhnt, ist nicht auszuschlieBen, dass dadurch archdologische Relikte
angeschnitten und beeintrachtigt werden. Die damit grundsatzlich bestehenden Be-
denken gegen die Planung konnen - bei Inkaufnahme der Beeintrachtigung durch
die Bautatigkeit - nur dadurch ausgeraumt werden, dass die Erdarbeiten im Plange-
biet durch eine archaologische Fachfirma begleitet und Funde untersucht, geborgen
und dokumentiert werden.

GemaB § 29 Abs. 1 DSchG NRW hat auch derjenige, der ein ,vermutetes” Boden-
denkmal verandert oder beseitigt, die vorherige wissenschaftliche Untersuchung,
Bergung und Dokumentation sicherzustellen und die Kosten dafir zu tragen. Ent-
sprechende Regelungen sind in einem Verwaltungsakt der Unteren Denkmalbehorde
zu treffen.

Eine angemessene Berticksichtigung im Bauleitplanverfahren kann nur durch eine
Festsetzung gem. § 9 Abs. 2 BauGB (aufschiebende Bedingung) dergestait erreicht
werden, dass die Inanspruchnahme der Festsetzungen zur baulichen und sonstigen

Ifd. Nr.: 1

Seite: 2



11

fd. Nr.: 1
Seite: 3

Nutzung des Bebauungsplanes erst zulassig ist, wenn eine Abstimmung mit der Un-
teren Denkmalbehdérde und dem LVR-Amt flur Bodendenkmalpflege erfolgt ist und
ein entsprechender Bescheid der Unteren Denkmalbehorde vorliegt.

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass der Bauantrag der Unteren Denkmalbe
hérde vorzulegen und auch sonstige mit Erdeingriffen verbundene Planungen mit ihr
abzustimmen sind und mit den Erdeingriffen erst begonnen werden darf, wenn der
Bescheid der Unteren Denkmalbehdrde vorliegt. Es muss dann durch die Untere
Denkmalbehdrde in Abstimmung mit dem LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege im
Rheinland geprift und festgelegt werden, ob und in welchem Umfang archaologi-
sche BegleitmaBnahmen erforderlich werden.

Far Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriB8en
Im Auftrag
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Die erhaltene historische Bebauung stammt aus der zweiten Halfte des 18. und aus dem 19.
Jahrhundert, aber im Untergrund werden sich noch Reste der mittelalterlichen und friihneuzeitlichen
Bebauung erhalten haben. Es ist daher davon auszugehen, dass sich im Plangebiet bedeutende
Bodendenkmalsubstanz erhalten hat, die bei Realisierung der Planung zwangslaufig beeintrachtigt bzw.
zerstort wirde. Gegen die Planung bestehen aus bodendenkmalpflegerischer Sicht deshalb zuné&chst
Bedenken. Die Belange des Denkmalschutzes und die kulturellen Bedirfnisse der Bevolkerung (§ 1 Abs.
6 Nr. 3 und 5 BauGB) sind bei der Aufstellung von Bauleitpldnen zu berlcksichtigen. Dies setzt zunachst
eine Ermittlung und Bewertung der Betroffenheit dieser Belange im Rahmen der Zusammenstellung des
Abwéagungsmaterials (§ 2 Abs. 3 BauGB) voraus. Dartiber hinaus haben die Gemeinden nach dem
Planungsleitsatz des § 1 Abs. 3 i.V.m. § 11 Denkmalschutzgesetzt NRW (DSchG NRW) die Sicherung der
Bodendenkmaler bei der Bauleitplanung zu gewahrleisten. Dies gilt unabhangig von der Eintragung in
die Denkmalliste auch fiir nur ,,vermutete” Bodendenkmaler (§ 3 Abs. 1 Satz 4 DSchG NRW). Den Erhalt
der Bodendenkmaler gilt es durch geeignete, die Bodendenkmalsubstanz langfristig sichernde
Darstellungen und Festsetzungen zu erreichen. Durch den vorliegenden Bebauungsplan soll eine
Bebauung am Bestand ermoglicht werden. Wie erwdhnt, ist nicht auszuschliefen, dass dadurch
archaologische Relikte angeschnitten und beeintrachtigt werden. Die damit grundsatzlich bestehenden
Bedenken gegen die Planung kdnnen — bei Inkaufnahme der Beeintrachtigung durch die Bautatigkeit —
nur dadurch ausgeraumt werden, dass die Erdarbeiten im Plangebiet durch eine archaologische
Fachfirma begleitet und Funde untersucht, geborgen und dokumentiert werden. Eine angemessene
Bericksichtigung im Bauleitplanverfahren kann nur durch eine Festsetzung gem. § 9 Abs. 2 BauGB
(aufschiebende Bedingung) dergestalt erreicht werden, dass die Inanspruchnahme der Festsetzungen
zur baulichen und sonstigen Nutzung des Bebauungsplanes erst zuldssig ist, wenn eine Abstimmung mit
der Unteren Denkmalbehérde und dem LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege erfolgt ist und ein
entsprechender Bescheid der Unteren Denkmalbehorde vorliegt.
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Planerische Stellungnahme

Im Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 22 wird auf das potenzielle Vorkommen von Bodendenkmalern,
insbesondere Uberresten der historischen Stadtmauer, hingewiesen. Es wird in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, dass im Rahmen von Bodenbewegungen der Fund potenzieller Bodendenkmaler
(kulturgeschichtliche Bodenfunde, Mauerreste, Einzelfunde oder Verfarbungen in der natirlichen
Bodenbeschaffenheit) dem LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland bzw. der Unteren
Denkmalbehoérde anzuzeigen ist. Darlber hinaus besteht fiir den (berwiegenden Teil des
Bebauungsplangebiets die ,Satzung fiir den Denkmalbereich ,Altstadt” der Stadt Bergneustadt vom 06.
Marz 1990“, deren Geltungsbereich gemadR § 9 Abs. 6 BauGB nachrichtlich in den Bebauungsplan
Ubernommen wurde. Die Denkmalbereichssatzung basiert auf einem Fachgutachten des Rheinischen
Amts fir Denkmalpflege des Landschaftsverbands Rheinland vom 01. Juli 1986 und umfasst den
urspriinglichen Altstadtkern einschlieBlich eines Teils der nérdlich anschlieRenden Bebauung. Weiterhin
sind die 6stlichen, stdlichen und westlichen Abhange des Bergsporns unter Schutz gestellt, sodass die
Bereiche der urspriinglichen Bebauung sowie der Standort der historischen Stadtmauer unter den
Geltungsbereich dieser Satzung fallen. Insbesondere Anderungen von baulichen Anlagen oder Teilen von
baulichen Anlagen unterliegen hier der Genehmigungspflicht nach § 9 DSchG NRW. Innerhalb des
Geltungsbereichs der Denkmalbereichssatzung sind somit bereits zum Zeitpunkt der Planaufstellung die
Vorschriften des nordrhein-westfédlischen Denkmalschutzgesetzes zu beachten. Den Belangen des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ist damit im Rahmen des vorliegenden
Bebauungsplanverfahrens hinreichend Rechnung getragen. Von der Aufnahme einer Festsetzung nach §
9 Abs. 2 Nr. 2 BauGB fir den gesamten Plangeltungsbereich, dass die Inanspruchnahme der
Festsetzungen zur baulichen und sonstigen Nutzung des Bebauungsplanes erst zuldssig ist, wenn eine
Abstimmung mit der Unteren Denkmalbehérde und dem LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege erfolgt ist,
wird daher abgesehen. Im Ubrigen kénnte eine derartig gestaltete Festsetzung fiir den gesamten
Plangeltungsbereich — unabhangig von der Lage des konkreten Grundstiicks innerhalb des historischen
Altstadtbereichs bzw. innerhalb der Denkmalbereichssatzung — zu ggfs. unverhaltnismaRigen
Einschrankungen der Eigentumsgewahrleistung nach Art. 14 Grundgesetz fluhren. Da der
Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 22 insbesondere in nérdlicher Richtung auch Flachen umfasst,
die eindeutig nicht mehr dem Bereich der historischen Altstadt zuzurechnen sind, kénnten durch eine
derartige Festsetzung im Zweifel nicht hinreichend begriindete Auflagen zur baulichen und sonstigen
Nutzung des Grundeigentums entstehen. Gleichwohl sind auch in diesen Bereichen die §§ 15 u. 16
DSchG NRW zu beachten, auf die im Vorentwurf des Bebauungsplans hingewiesen wird.

Beschlussvorschlag

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Die Anregung, im Bebauungsplan darauf hinzuweisen,
dass Bauantrage der Unteren Denkmalbehérde vorzulegen und auch sonstige mit Erdeingriffen
verbundene Planungen mit ihr abzustimmen sind und mit den Erdeingriffen erst begonnen werden darf,
wenn der Bescheid der Unteren Denkmalbehorde vorliegt, wird beriicksichtigt.

Abstimmungsergebnis:

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass der Bauantrag der Unteren Denkmalbehorde vorzulegen und
auch sonstige mit Erdeingriffen verbundene Planungen mit ihr abzustimmen sind und mit den
Erdeingriffen erst begonnen werden darf, wenn der Bescheid der Unteren Denkmalbehérde vorliegt. Es
muss dann durch die Untere Denkmalbehérde in Abstimmung mit dem LVR-Amt fir
Bodendenkmalpflege im Rheinland geprift und festgelegt werden, ob und in welchem Umfang
archdologische BegleitmalRnahmen erforderlich werden.

Planerische Stellungnahme
Im Entwurf des Bebauungsplans Nr. 22 werden die Hinweise auf das potenzielle Vorkommen von
Bodendenkmalern entsprechend der angeregten Inhalte angepasst.
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Beschlussvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Abstimmungsergebnis:
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Oberbergischer Kreis, Amt fiir Planung, Mobilitat und Regionale Projekte mit Schreiben vom
21.01.2019
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Bebauungsplan Nr. 22 Altstadt und 36. And. des Flichennutzungsplanes
Behordenbeteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB
Ihr Schreiben vom 19.12.2018, Az.: 61-26-01

36. And. des Flachennutzungsplanes

Es bestehen gegen die 36. And. des Flachennutzungsplanes keine Bedenken.

Bebauungsplan Nr. 22 Altstadt
KreisstraBenbelange:

Grundséatzlich bestehen von hier aus keine grundsatzlichen Bedenken wenn folgender
Punkt in weiteren Planungen entsprechende Bericksichtigung findet:

Die Gestaltung bzw. Festlegung und Ausgestaltung der verkehrlichen ErschlieBung des
mit der Zweckbestimmung festgesetzten ,Offentlichen Parkplatzes® sidlich der StraBe
+Am Alten Friedhof" ist mit dem StraBenbaulasttrédger der K23 frihzeitig abzustimmen.
Hierbei wird schon jetzt darauf hingewiesen, dass insbesondere die Punkte einer ,gesi-
cherten Entwésserung” und einer gesicherten verkehrlichen ErschlieBung” (z. Bsp. bzgl.
ausreichender Sichtdreiecke bzw. die Lage und Breite der Zufahrt oder der Ein- und Aus-
fahrt) von Belang sind.

Landschaftspflege/Artenschutz:
Im Zuge der Konkretisierung des Planverfahrens tber den Bebauungsplan sind die ndhe-

ren Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes sowie die Verwaltungsvorschrift Ar-
tenschutz und die Handlungsempfehlung Artenschutz zu beachten.

Brandschutz:

Kreissparkasse Koin Postbank Kdin Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt
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Gegen die o0.g. MaBnahme bestehen aus Sicht der Brandschutzdienststelle keine Beden-
ken, wenn bei der Anderung der Flachen eine Lschwassermenge tiber 2 Stunden wie
folgt sichergestelit ist: Flache Mischgebiet und Denkmalschutz: min. 1600 I/min.

Die Léschwassermenge ist jeweils in einem Radius von 300 m vorzuhaliten. Die Entfer-
nung zum nachsten Hydranten darf dann 75 m Luftlinie nicht Gberschreiten. Des Weite-
ren wird auf den § S der Bau O NRW hingewiesen, damit die Zufahrten zu den jetzigen
und zukinftigen Objekten auch fir den Rettungsdienst und die Feuerwehr nach DIN
14090 gegeben sind.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

A

(Kutemann)

N

KreisstraRenbelange:

Es bestehen keine grundséatzlichen Bedenken, wenn folgender Punkt berlicksichtigt wird:

Die Gestaltung bzw. Festlegung und Ausgestaltung der verkehrlichen ErschlieBung mit der
Zweckbestimmung festgesetzten ,Offentlichen Parkplatzes” siidlich der StraBe ,,Am Alten Friedhof“ ist
mit dem StralRenbaulasttrdager der K23 friihzeitig abzustimmen. Hierbei wird schon jetzt darauf hinge-
wiesen, dass insbesondere die Punkte einer ,gesicherten Entwasserung” und einer gesicherten
verkehrlichen ErschlieBung” (z. Bsp. Bzgl. ausreichender Sichtdreiecke bzw. die Lage und Breite der
Zufahrt oder Ein- und Ausfahrt) von Belang sind.

Planerische Stellungnahme

Die im Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 22 festgesetzte Verkehrsfliche mit der Zweckbestimmung
,Offentlicher Parkplatz“ wird entfallen. Im Bebauungsplanentwurf ist an dieser Stelle analog zu den
sudlich angrenzenden Flachen die Festsetzung einer 6ffentlichen Griinflaiche mit der Zweckbestimmung
,Parkanlage” vorgesehen. Eine Abstimmung mit dem Strallenbaulasttrager hinsichtlich der aufgefiihrten
Belange wird daher nicht erforderlich sein.

Beschlussvorschlag
Die Bedenken bzw. der Hinweis ist in diesem Sinne zuriickzuweisen.

Abstimmungsergebnis:

Landschaftspflege/Artenschutz:

Im Zuge der Konkretisierung des Planverfahrens {(iber den Bebauungsplan sind die ndheren
Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes sowie die Verwaltungsvorschrift Artenschutz und die
Handlungsempfehlung Artenschutz zu beachten.

Planerische Stellungnahme
Die Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes sowie die Verwaltungsvorschrift Artenschutz und die
Handlungsempfehlung Artenschutz wurden im Zuge der Konkretisierung des Planverfahrens beachtet.
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Beschlussvorschlag
Der Anregung wurde entsprochen.

Abstimmungsergebnis:

Brandschutz:

Gegen die 0.g. MalRnahme bestehen aus Sicht der Brandschutzdienststelle keine Bedenken, wenn bei
der Anderung der Flichen eine Léschwassermenge (iber 2 Stunden wie folgt sichergestellt ist: Flache
Mischgebiet und Denkmalschutz: min. 1600l/min. Die Loschwassermenge ist jeweils in einem Radius
von 300 m vorzuhalten. Die Entfernung zum nachsten Hydranten darf dann 75 m Luftlinie nicht
Uberschreiten. Des Weiteren wird auf den § 5 Bau O NRW hingewiesen, damit Zufahrten zu den
jetzigen und zukinftigen Objekten auch fur den Rettungsdienst und die Feuerwehr nach DIN 14090
gegeben sind.

Planerische Stellungnahme

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Nach Angaben der stddtischen Feuerwehr ist eine
Léschwassermenge von 1600 Liter/min sichergestellt. Je nach Lage des Brandes ist hierfir eine
Hinzunahme der Wasserentnahmestellen an der Bergstralle, Am Alten Friedhof oder Kdlner Stralle
notwendig.

Beschlussvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis:




