Der ASTO wurde 1997 als kommunaler Zweckverband nach dem Gesetz lber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) gegriindet, um fir die sechs Mitgliedskommunen (auller Bergneustadt
noch Gummersbach, Marienheide, Waldbrol, Wiehl und Wipperfiirth) die hoheitlichen Aufgaben des
Einsammelns und Transportieren von Abfillen zu Gbernehmen. Hierzu gehéren auch die Teilbereiche der
Einsammlung von wildem Miill sowie die Entleerung der StraRenpapierkorbe.

Da bei Griindung des ASTO die Mitgliedskommunen fiir die Erledigung dieser Teilbereiche Uber
entsprechendes Personal und entsprechende Fahrzeuge verfligten und zudem die praktischen
Kenntnisse zur Aufgabenerledigung hatten, sollten diese Aufgaben bei den Kommunen verbleiben. Dies
erforderte eine formale Rickiibertragung durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen ASTO
und den einzelnen Mitgliedskommunen. Nach Abstimmung mit der Kommunalaufsicht des
Oberbergischen Kreises und Beschluss durch die Verbandsversammlung wurden die Vereinbarungen im
Jahr 2000 mit den einzelnen Kommunen geschlossen. Die Bergneustdadter o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung ist als Anlage beigefiigt.

Fir die seit mehr als 20 Jahren praktizierte Aufgabenerledigung durch die Mitgliedskommunen
bekommen sie den entstehenden Aufwand aus den Gebiihreneinnahmen des ASTO erstattet. Derzeit
belduft sich diese Erstattung ASTO-weit auf rund 600.000 € jahrlich; auf Bergneustadt entfallt hiervon ein
Erstattungsbetrag von in etwa 70.000 € jahrlich.

Grundsatzlich ist die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben durch Kommunen und anderer juristischer
Personen des offentlichen Rechts auch nach dem neuen § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) von der
Umsatzsteuer befreit. Fiir die vorliegende Riickibertragung von hoheitlichen Aufgaben vom ASTO auf die
urspriinglich zustiandigen Kommunen ist aber den bisherigen Publikationen der Finanzbehérden zum
§ 2b UStG nicht zweifelsfrei zu entnehmen, dass es sich ab 01.01.2025 weiterhin um einen nicht
steuerbaren Vorgang handeln wird. Sofern die Kostenerstattungen des ASTO an die Mitgliedskommunen
der Umsatzsteuer unterldagen, missten ab 2025 also circa 114.000 € zusétzlich in die Abfallgebiihren
eingerechnet werden und wiirden die Abgabepflichtigen entsprechend zusatzlich belasten.

Um dies zu vermeiden und um Sicherheit hinsichtlich der weiteren Steuerfreiheit zu erlangen, hat die
Geschaftsfiihrung des ASTO in mehreren Gesprachen mit den zustandigen Umsatzsteuerabteilungen der
Steuerbehoérden in Aachen und Gummersbach einen Lésungsansatz entwickelt. Dieser wiederum wurde
anschlieRend mit der Kommunalaufsicht des Oberbergischen Kreises abgestimmt. Im Ergebnis ist die
ASTO-Verbandssatzung in ihrem § 1 zu andern, damit unmissverstandlich aus der Verbandssatzung klar
wird, dass die Aufgaben ,StraRenpapierkorbentleerung” und ,Einsammlung von wildem Mill“ sowie die
Refinanzierung der Kommunen aus den vom ASTO zu erhebenden Abfallgebiihren rein hoheitlich
zwischen Hoheitstragern erledigt werden.

Mit rechtsverbindlicher Auskunft vom 01.03.2023 hat das Finanzamt Gummersbach dem ASTO nunmehr
schriftlich bestéatigt, dass der oben beschriebene Leistungsaustausch zwischen ASTO und seinen
Mitgliedskommunen nach der vorzunehmenden Anderung der Verbandssatzung weiterhin
umsatzsteuerbefreit sein wird. Bisher ist § 1 der Verbandssatzung wie folgt gefasst:



§1

Verbandsmitglieder, Name, Rechtsform, Sitz und Aufgabe

(1) Die in der Anlage zur Satzung aufgefihrten Stadte und Gemeinden sind unter der Bezeichnung
LAbfall- Sammel- und Transportverband Oberberg (ASTO)*
ein Zweckverband im Sinne des GkG NRW mit Sitz in Gummersbach.
Die Anlage ist Bestandteil dieser Satzung.

(2) Der Verband betreibt seit dem 01.01.1997 fir die Mitgliedsgemeinden die Abfallentsorgung in
seinem Gebiet als offentliche Einrichtung. Diese bildet eine rechtliche und wirtschaftliche Einheit.

Die Entsorgung von Abfallen durch den Verband umfasst das Einsammeln und Befdrdern von
Abféllen und sonstige in dem Abfallwirtschaftskonzept des Bergischen Abfallwirtschaftsverbandes
(BAV) und in den §§ 5 und 9 Landesabfallgesetz NRW vorgesehene Malnahmen. Der Verband
ist insoweit Sonderrechtsnachfolger der Mitglieder.

(3) Der Verband verwaltet seine Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter eigener
Verantwortung. Der Verband kann sich zur Durchfiilhrung seiner Aufgaben Dritter bedienen.

(4} Der Verband kann zur Durchfithrung seiner Aufgaben erforderliche Satzungen gemai § 8 Abs._ 4
des GkG NRW erlassen.

(5) Der Verband dient dem affentlichen Wohl. Zur Sicherstellung der dauemden technischen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Zweckverbandes darf ein Gewinn erzielt werden. Die
Hohe des maglichen Jahresgewinns orientiert sich an der marktiblichen Verzinsung des
Eigenkapitals.

Nach den Gesprachsergebnissen mit Steuerbehdrden und Kommunalaufsicht sowie der
rechtsverbindlichen Auskunft vom 01.03.2023 muss § 1 in Absatz 2 wie folgt gedndert werden:

(2) Der Verband betreibt seit dem 01.01.1997 fiir die Mitgliedsgemeinden die Abfallentsorgung in
seinem Gebiet als 6ffentliche Einrichtung. Diese bildet eine rechtliche und wirtschaftliche Einheit.
Die Entsorgung von Abfdllen durch den Verband umfasst das Einsammeln und Beférdern von
Abfallen und sonstige in dem Abfallwirtschaftskonzept des Bergischen Abfallwirtschaftsverbandes
(BAV) und in den §§ 5 und 9 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz NRW (LKrWG) vorgesehene
Malnahmen mit Ausnahme der Einsammlung der fortgeworfenen und verbotswidrig abgelagerten
Abfalle (wilder Miill) und der Aufstellung, Unterhaltung und Entleerung von StraRenpapierkérben.
Der Verband ist insoweit Sonderrechtsnachfolger der Mitglieder.

Im Anschluss ist dann folgender neuer Absatz 3 aufzunehmen:

(3) Die Mitgliedskommunen (ibernehmen die in Abs. 2 herausgenommenen hoheitlichen Aufgaben,
der Zweckverband erhebt die Gebiihren fir die Mitgliedskommunen und diese erhalten vom
Zweckverband die eigenen Aufwendungen aus den Geblihreneinnahmen erstattet.

Die bisherigen Absdtze 3 bis 5 des § 1 werden dementsprechend zu den Absdtzen 4 bis 6. Aus
redaktionellen Griinden sind dariiber hinaus in der Entsorgungssatzung des ASTO in § 1 Absatz 2 die Nr. 3
und 4 sowie in § 2 Absatz 2 die Nr. 13 und 14 zu streichen, da diese auf die Aufgabenbereiche



,StraRenpapierkorbentleerung” und ,Einsammlung von wildem Mull“ als Aufgaben des ASTO Bezug
nehmen.

Diese notwendigen Satzungsdnderungen sollen in der nachsten Verbandsversammlung des ASTO im
Herbst 2023 beschlossen werden.



